Zelené
nakupovanie!

Prirucka zeleného verejného obstaravania
3. vydanie



n N Al 1 4 [
Doélezité upozornenie
Tato priruéka je informativnym dokumentom Uutvarov Komisie a v ziadnom pripade ju nemozno
povazovat za zavaznu pre tuto instituciu. Potrebné je tiez pripomenut, Ze tato priru¢ka podlieha
zmenam na zéklade vyvoja prava EU vratane revizie smernic o verejnom obstaravani a judikatdry
Sudneho dvora. Predstavuje stav z februara 2016.
Tretie vydanie prirucky bolo zostavené na zéklade zmluvy ¢. 071201/2014/692772//SER/ENV.F.1 medzi

Eurdpskou komisiou a sietou ICLEI — Miestne samospravy a udrZatel'nost’ s podporou spolo¢nosti Public
Procurement Analysis (PPA).

Europe Direct

je sluzba, ktora vam pomoéze najst odpovede na vasSe otazky o Eurépskej Unii

Bezplatné telefonne Cislo (*):

00 800 67 89 10 11

(*) Niektori operatori mobilnych sieti neumoziiuju pristup k ¢islam za¢inajticim sa na 00 800 alebo za takéto
hovory mézu uctovat’ poplatok.

Viac informacii o Eurépskej unii je k dispozicii na internete (http://europa.eu).
Katalogizané udaje su uvedené na konci tejto publikacie.

Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii Europskej Gnie, 2016

doi: 10.2779/837689

© Eurdpska Unia, 2016.

RozmnoZzovanie je povolené len v pripade, Ze sa uvedie zdroj.



Obsah
Uvod
Zelené obstaravanie: zkladné informécie
Kapitola 1 — Uplatiiovanie GPP
1.1 Politika v oblasti GPP
1.2 Stanovenie priorit a cielov
1.3 Vzdelavanie a usmernenie
1.4 Zdroje kritérii GPP
1.5 Pouzivanie systémov elektronického verejného obstaravania
1.6 Monitorovanie a preskimanie GPP
1.7 Nadvazovanie kontaktov
Kapitola 2 — Postup verejného obstaravania
2.1 Uvod
2.2 Zakladné zasady verejného obstaravania
2.3 Vyber postupu
2.4 Trhové konzultacie
2.5 Ekonomické oddvodnenie GPP
2.6 Ramcoveé dohody
Kapitola 3 — Vymedzenie poziadaviek zakazky
3.1 Vymedzenie predmetu zakazky
3.2 Environmentalne technické Specifikacie
3.3 Specifikacia materialov a vyrobnych metod
3.4 Pouzitie variantnych rieSeni
3.5 Pouzivanie kritérii GPP a znaciek
3.6 Overovanie suladu s technickymi $pecifikaciami
Kapitola 4 — Vyber a vyluc¢enie uchadzacov
4.1 Uvod
4.2. Kritérid vylicenia
4.3 Podmienky ucasti
4.4 Do6kazné prostriedky
4.5 Hodnotenie zoskupeni
Kapitola 5 — Zadanie zakazky
5.1 VSeobecné pravidla pre zadanie zakazky
5.2 Uplatnenie environmentalnych kritérii na vyhodnotenie ponuk
5.3 Naklady na zivotny cyklus
5.4 Neobvykle nizke ponuky
Kapitola 6 — Dolozky o plneni zdkazky
6.1 Pravidla upravujuce zmluvné ustanovenia
6.2 Dolozky o plneni zakazky na
dodanie tovaru
6.3 Dolozky o plneni zakazky na
poskytnutie prac alebo sluZieb
6.4 Monitorovanie plnenia zékazky
Kapitola 7 — Hlavné odvetvia GPP
7.1 Budovy
7.2 Stravovacie sluzby a zdsobovanie potravinami
7.3 Vozidla cestnej dopravy
7.4 Vyrobky vyuZzivajuce energiu
Priloha — Prislusné pravne predpisy a politiky



Uvod

Zelené verejné obstaravanie (d’alej len ,,GPP*) je dolezitym nastrojom na dosiahnutie cielov
environmentalnej politiky tykajucich sa zmeny klimy, vyuzivania zdrojov a udrzatel'nej
spotreby a vyroby, najmé vzh'adom na vyznam vydavkov verejného sektora na tovary

a sluzby v Eurdpe. Zelené verejné obstaravanie je v ozndmeni Eurdpskej komisie s ndzvom
Verejné obstardvanie pre lepsie Zivotné prostredie vymedzené ako ,,ako proces, pomocou
ktorého sa verejné organy snazia ziskat’ tovary, sluzby a prace so znizenym
environmentalnym vplyvom v celom zivotnom cykle v porovnani s tovarmi, sluzbami

a pracami s rovnakou primérnou funkciou, ktoré by ziskali inak.“! V tejto prirucke sa opisuju
moznosti uplatiiovania GPP podl'a smernic o verejnom obstaravani z roku 2014.2

GPP mozno uplatnit’ na zdkazky nad aj pod prahovou hodnotou v pripade uplatiiovania
smernic o verejnom obstardvani. Smernice o verejnom obstaravani z roku 2014 umoziuja
organom verejnej moci zohl'adiiovat’ environmentalne aspekty. Plati to aj pocas ¢innosti pred
realizaciou verejného obstaravania ako sucasti samotného procesu obstaravania a pri plneni
zakazky. Cielom pravidiel tykajacich sa vyli¢enia a vyberu je zabezpe€it minimalnu Groven
dodrziavania environmentéalnych pravnych predpisov dodavatel'mi a subdodavatel'mi.
Techniky ako vypocet ndkladov na zivotny cyklus, $pecifikacia udrzate'nych vyrobnych
procesov a pouzivanie environmentalnych kritérii na vyhodnotenie pontk si dostupné na
pomoc verejnym obstaravatel'om pri identifikovani environmentalne vyhodnejSich ponuk.

Této prirucka je navrhnuta tak, aby sluzila organom verejnej moci pri ispeSnom planovani

a uplatiovani GPP. Praktickym sposobom sa v nej vysvetl'uji moznosti, ktoré ponuka pravo
Eurdpskej Unie, a priblizuji sa jednoduché a efektivne pristupy k ekologickej$im zakazkam.
Prirucka sa riadi systémom a $truktirou postupu verejného obstaravania. Uvadzaji sa v nej
tiez mnohé skuto¢né priklady zeleného nakupovania uskuto¢neného organmi verejnej moci
v celej EU.? Vypracovana bola pre verejné organy, ale mnohé napady a pristupy st rovnako
vhodné aj pre podnikovych obstaravatel'ov. Mala by tieZ pomoct’ dodavatel'om tovaru

a poskytovatel'om sluzieb, najma mensim podnikom (MSP), lepSie porozumiet’
environmentalnym poziadavkam, ktoré sa ¢oraz CastejSie objavuji vo verejnych
obstaravaniach.

1 COM (2008) 400, s. 4.

% Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU o udelovani koncesii (smernica o koncesiach), smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU o verejnom obstaravani a o zruseni smernice 2004/18/ES (smernica
0 verejnom obstaravani), smernica 2014/25/EU o obstaravani vykonavanom subjektmi pdsobiacimi

v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb a 0 zruSeni smernice 2004/17/ES
(smernica o verejnoprospesnych sluzbach), Této prirucka sa tyka najmé smernice o verejnom obstardvani, aj
ostatné dve smernice vSak poskytuju vacsinu rovnakych moznosti tykajucich sa podpory GPP.

¥ Délezité upozornenie: Aj ked’ informécie v prirucke boli starostlivo preverené, Eurdpska komisia nenesie
Ziadnu zodpovednost’ v stvislosti s konkrétnymi pripadmi uvedenymi v prirucke alebo na webovych strankach,
na ktoré sa uvadzaju odkazy.



Mnohé verejné organy v Eurdpe uplatiiuji v praxi nielen GPP, ale aj SPP (trvalo udrzatel'né
verejné obstaravanie) vratane environmentalnych a socialnych kritérii pri ich rozhodovani
0 nakupoch. Tato prirucka sa konkrétne zaobera environmentalnymi aspektmi verejnych
sutazi. V smerniciach z roku 2014 sa tiez uvadzaju viaceré nové moznosti spoloc¢ensky
zodpovedného verejného obstaravania, ktoré sa v tomto dokumente neposudzuju.

Preco zelené nakupovanie? ; B .
Vydavky verejnej spravy na prace, tovar a sluzby Priklady zelenych zakaziek

e, o e .. * energeticky usporné pocitace
predstavuju priblizne 14 % HDP EU, ¢o je priblizne « Kanceldrsky nabytok z udrzatePného

1.8 biliéna EUR ro¢ne.* VyuZivanim svojej kiipnej sily na dreva
vyber tovarov, sluzieb a prac s mensim vplyvom na zivotné * nizkoenergetické budovy
prostredie moZe verejna sprava vyznamne prispiet’ k cielom * recyklovany papier

. Y . . . TR R * upratovacie sluzby pomocou
V oblasti udrzateI'nosti na miestnej, regionalnej, vnutrostatnej P . ypomocou
environmentalne vhodnych Cistiacich

a medzinarodnej drovni. GPP moéze byt vyznamnou hnacou prostriedkov

silou inovacii a méze realne podnecovat’ priemysel k vyvoju » elektrické, hybridné alebo
ekologickych vyrobkov a sluzieb. Plati to najma nizkoemisné vozidla o

v odvetviach, v ktorych verejni obstaravatelia predstavuju " elektrickd energia z obnovitelnjch

) s ] ) y zdrojov energie
vyznamnu Cast’ trhu (napr. stavebnictvo, zdravotnicke sluzby
alebo doprava).

GPP moézZe organom verejnej moci umoznit’ uspory finanénych prostriedkov, najma ak sa
zohl'adni cely zivotny cyklus zakazky a nielen kiipna cena. Nakup vyrobkov, ktoré su
energeticky ucinné alebo Setria vodu, méze napriklad vyrazne napomoct’ znizeniu uctov za
elektrinu, plyn a vodu. Obmedzenie nebezpecnych latok vo vyrobkoch méze znizit' naklady
na likvidaciu. Organy, ktoré uplatituja GPP, budu lepsie pripravené na meniace sa
environmentalne vyzvy, napriklad na zniZzenie emisii sklenikovych plynov alebo prechod na
intenzivnejSie obehové hospodarstvo.

* Ukazovatele verejného obstaravania na rok 2013, Eurépska komisia (2015). V tychto Gdajoch nie st zahrnuté
vydavky podnikov verejnoprospesnych sluzieb; skorsie odhady (2011) vratane verejnych obstaravani v oblasti
verejnoprospesnych sluzieb boli vo vyske priblizne 19 % HDP EU, ¢o predstavuje viac ako 2,3 biliéna EUR.



Pravny ramec

Pravny ramec pre verejné obstaravanie je
vymedzeny ustanoveniami Zmluvy

0 fungovani Eur6pskej tnie (d’alej len
,.zmluva“) a smernicami EU o verejnom
obstaravani podl'a vykladu Europskeho
sudneho dvora. Z medzinarodného hl'adiska je
EU viazana podmienkami Dohody o vladnom
obstardvani (GPA) Svetovej obchodnej
organizécie (WTO) a bilateralnymi
obchodnymi dohodami. V praxi sa
dodrziavanie tychto néstrojov spravidla
dosiahne rozsirenim rovnakych prav, aké sa
uplatiiuju na hospodarske subjekty EU, na
subjekty so sidlom v tretich krajinach.

V uvedenom rdmci sU stanovené viacerée
pravidla a zasady, ktoré je potrebné
dodrziavat’ pri zadavani verejnych zakaziek.
Environmentélne ciele v tomto ramci mozno
vykondavat viacerymi sposobmi, ako sa
vysvetluje v tejto prirucke.

Pravne predpisy v danom odvetvi
Pravne predpisy EU viaZuce sa na konkrétne

Prinosy GPP

,»GPP je néstrojom hospodarskej rastu: odhaduje
sa, ze v roku 2020 predaj v oblasti ekologickych
priemyselnych odvetvi dosiahne 2,2 biliona EUR®,
OECD (2013)°

., Keby sa verejny sektor zlepsil v zelenom
nakupovani, dokdzali by sme vyriesit sucasne
viaceré problémy. Zlepsili by sme klimu a Zivotné
prostredie a zdrover prispeli k tvorbe rastu

a pracovnych miest v podnikoch, ktoré vyvijaju
zelené technoldgie. Inymi slovami, zelené verejné
obstaravanie je jednym z klucov k transformacii
sveta na ekologické hospodarstvo *“, dansky
minister pre Zivotné prostredie (2012).°

Mesto Regensburg uplatnilo GPP pri obstaravani
verejnoprospesnych sluzieb, o pomohlo

v priebehu 15 rokov usetrit’ 10 milionov EUR
néakladov na energiu a vodu.

Len v samotnom Holandsku by sa uSetrili tri
miliény ton CO,, keby vSetky holandské organy
verejnej moci uplatiiovali vnitrostatne kritéria
trvalo udrzatel'ného verejného obstaravania, ku
ktorym patria aj ekologické kritéria. Spotreba
energie verejného sektora by sa znizila

010 %.’

odvetvie ukladaju zavézné povinnosti v pripade verejného obstaravania urcitého tovaru
a sluzieb, napriklad stanovenim noriem minimalnej energetickej G€innosti, ktoré sa musia
uplatiovat’. Zavazné povinnosti v sucasnosti platia okrem inych v tychto odvetviach:

®> Mapovanie osvedcenych postupov na podporu zeleného verejného obstardvania (OECD, 2013) na strane 4.

K dispozicii na adrese

http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=GOV/PGC/ETH%282013%293&docL

anguage=En.

® Zelené verejné obstardvanie je kliicovym prvkom pre zeleny rast (danske ministerstvo Zivotného prostredie
a potravin, 2012). K dispozicii na adrese http://eng.mim.dk/news-archive/2012/0kt/20121009-green-

procurement/.

' De impact van het programma duurzaam inkopen anno 2011 na strane 4 (holandské ministerstvo

infrastruktury a zivotného prostredia, 2011).




* Kancelarske IT zariadenia — IT vyrobky
nakupovane Ustrednymi organmi verejnej
spravy musia spiiiat’ najnovsie minimalne
poziadavky energetickej ucinnosti, ktoré su
predpisané nariadenim EU o programe Energy
Star (nariadenie ¢. 106/2008 o programe
Spolocenstva na oznacovanie energetickej
Gi¢innosti kancelarskych zariadeni).®

* Vozidla cestnej dopravy — vsetci verejni
obstaravatelia musia v rdmci postupu
verejného obstaravania zohl'adnit’ prevadzkové

energetické a environmentalne vplyvy vozidiel.

K dispozicii je spolo¢na metodika na vypocty
prevadzkovych nakladov pocas celej zivotnosti
(smernica 2009/33/ES o podpore ekologickych
a energeticky uspornych vozidiel cestnej
dopravy).

* Budovy - na verejné budovy sa uplatiiuju
miniméalne normy energetickej efektivnosti
stanovené na vnutrostatnej Grovni na zaklade
spolo¢nej metodiky EU. Od 1. januara 2019
musia byt’ vSetky nové budovy, ktoré
pouzivaju a vlastnia organy verejnej moci,
,,boudovami s takmer nulovou spotrebou
energie” [smernica 2010/31/EU o energetickej
hospodarnosti budov (prepracované znenie)].
V smernici o energetickej efektivnosti® su tiez
stanoven¢ povinné poziadavky tykajice sa
obnovy budov vo vlastnictve verejnych
subjektov a obstaravania takych budov alebo

Zdroje GPP na Grovni EU
* Kritéria EU pre GPP
Na pomoc verejnym obstaravatel'om pri identifikacii
a obstaravani ekologickejsich vyrobkov, sluzieb
a prac boli vypracované environmentalne kritéria
verejného obstardvania pre 21 skupin vyrobkov
a sluzieb, ktoré mozno priamo zaradit’ do sutaznych
podkladov. Tieto kritéria GPP sa pravidelne
kontroluju a aktualizuju, aby zohl'adiiovali najnovsie
vedecké udaje o vyrobkoch, nové technoldgie, vyvoj
na trhu a zmeny v pravnych predpisoch. Vécsina
kritérii je dostupnych vo vSetkych tradnych jazykoch
EU.

* Asisten¢né pracovisko

Europska komisia zriadila asistencné pracovisko,
ktoré poskytuje informéacie o GPP a odpovede na
otazky zicastnenych stran. Kontaktné udaje su

k dispozicii na webovej stranke GPP
http://ec.europa.eu/environment/gpp/helpdesk.htm

e Informacie

Webova stranka GPP je Ustrednym miestom pre
informécie o praktickych a politickych aspektoch
uplatiiovania GPP. Na stranke sa uvadzaji odkazy na
cely rad zdrojov tykajucich sa environmentalnych
aspektov, ako aj informacie o GPP na miestnej,
vnutroStatnej a medzinarodnej Urovni. Obsahuje
zoznam minulych a prebiehajucich projektov
suvisiacich s GPP, upozornenie na novinky

S najnov§imi spravami a udalostami tykajdcimi sa
GPP, zoznam odpovedi na ¢asto kladené otazky
(FAQ), glosar hlavnych terminov, priklady GPP a tato
prirucku.

Vsetky st k dispozicii na stiahnutie z webovej
stranky:
http://ec.europa.eu/environment/gpp

uzatvarania novych zmlav na také budovy, ktoré spliiaju minimalne normy energeticke;

uéinnosti.

Okrem toho maju niektoré clenské Staty osobitné pravidla, ktoré tvoria zavdzné normy GPP
pre konkrétne odvetvia alebo typy zakaziek. Aj ked’ posudzovanie tychto pravnych predpisov
nepatri do rozsahu posobnosti tejto prirucky, verejni obstaravatelia by mali zabezpecit, aby

zodpovedali vnatroStatnym poziadavkam.

® Platf to pre zakazky na dodanie tovaru v hodnote nad prahovou hodnotou v pripade uplatiiovania smernic

0 verejnom obstaravani.

® Smernica 2012/27/EU o energetickej efektivnosti. V prilohe 111 k smernici si vymedzené opatrenia, ktoré
ustredné organy verejnej spravy musia prijat’ a ktoré iné organy verejnej moci mozu prijat na dobrovol'nom

zaklade.




GPP v politike EU
Zelené verejné obstaravanie bolo potvrdené

vo viacerych politikach a stratégiach EU, ¢o
dokazuje, ze sa uznava jeho potencial
podporit’ udrzate'né vyuzivanie prirodnych
zdrojov, nastolit’ zmeny v spravani smerom

k udrzatelnej spotrebe a vyrobe

a podnecovaniu inovacii. V akénom plane
obehového hospodarstva prijatom v decembri
2015 sa na GPP poukazuje ako na jedno

Z opatreni, ktoré s potrebné na zabezpecenie
ucinnejsieho a efektivnejSieho vyuzivania
zdrojov.

V ramceku su uvedené konkrétne materialy,

Zelené verejné sut'aze v Irsku

irsko v roku 2012 prijalo svoj akény
plan GPP nazvany Green Tenders
(Zelené verejné sutaze). Uvedenym
planom sa ma dosiahnut’, aby 50 %
vsetkych verejnych obstardvani

v 6smich skupinach vyrobkov a sluzieb
bolo zelenych. V roku 2014 uverejnila
Agentura na ochranu zivotného
prostredia rozsiahly stbor kritérii

a usmernenie, ktoré maju orgnom
pomoct’ dosiahnut’ tento ciel’. Kritéria
vychadzaju z kritérii stanovenych na
trovni EU, ale so zretelom na osobitné
nakupné zvyklosti a strukttru trhu

v Irsku. V usmerneni sa uvadzaju aj
pravne predpisy na Grovni EU, ako aj na

vnutro$tatnej urovni.

ktoré boli vypracované na trovni EU na
podporu GPP. Podrobny zoznam politik,
stratégii a pravnych predpisov EU tykajdcich sa GPP je uvedeny v prilohe.

Akcie na vnutrostatnej a miestnej drovni

Na vniitrostatnej trovni uz vi¢sina ¢lenskych §tatov EU uverejnila narodné akéné plany
(NAP), v ktorych su vytycené rozmanité akcie a podporné opatrenia pre zelené verejné
obstaravanie (GPP) alebo trvalo udrzateI'né verejné obstaravanie (SPP).lO Mnohé si stanovili
ciele tykajuce sa GPP alebo SPP bud’ z hl'adiska celkového verejného obstaravania, alebo pre
jednotlivé skupiny vyrobkov a sluzieb.

Subory kritérii pre GPP alebo SPP vypracovali aj viaceré krajiny a regiony. V mnohych
pripadoch st podobné kritériam EU pre GPP s urditymi upravami zohl'adfiujucimi konkrétne
okolnosti alebo priority organov, ktoré ich pripravili. Vacsina suborov kritérii vychadza

z Udajov z posudzovania zivotného cyklu (LCA), ak su k dispozicii, spolu

s environmentalnymi zna¢kami a dokazmi, na ktorych sa zakladaji.™*

Postupy zeleného a trvalo udrzate'ného obstaravania si osvojili aj jednotlivi verejni
obstaravatelia na miestnej, regionalnej a vnttro$tatnej urovni. V niektorych pripadoch ich
opatrenia posluZili pri priprave narodnych akénych planov, v inych ¢lenskych Statoch boli
prevzaté ako priklady. Mnohé takéto priklady sa uvadzaju v tejto prirucke a d’al$ie osvedcené
postupy sa neustale zavadzaju

v ramci EU. Zbierka vy$e 100 takychto prikladov sa uvadza na adrese:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_en.htm.

19 http://ec.europa.eu/environment/gpp/action_plan_en.htm.
1 pozri Evans, Ewing, Mouat a Nuttall Assessment and Comparison of National Green and Sustainable Public
Procurement Criteria and Underlying Schemes (2010) http://ec.europa.eu/environment/gpp/studies_en.htm.


http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_en.htm

Zelené obstaravanie: zakladné
informacie

V tejto prirucke sa vysvetluje, ako sa ma uskutocnovat zelené nakupovanie a rozobera sa
kazda faza postupu verejného obstardavania. Zakladné kroky su uvedené dalej s odkazom na
oddiel prirucky, v ktorom sa uvadza viac informécii.

Oboznamte sa s rozsahom a potencialnymi prinosmi GPP,
ako aj zdrojmi, ktoré st k dispozicii.

Zapojte sa do tohto procesu a zabezpecte politicki podporu
osvojenim si politiky GPP s jasnymi definiciami a ciePmi
vhodnymi pre vaSu organizaciu.

Stanovte priority pre skupiny vyrobkov a sluzieb, ktorymi sa
budete zaoberat’, na zaklade existujucich Kritérii GPP,
environmentalnych znaciek a d’alSich zdrojov.

Zavédzajte aktivity v oblasti poskytovania informacii,
vzdelavania, nadvazovania kontaktov a monitorovania, ktoré
vam pomdzu pri dosahovani ciel'ov.

Posud’te, ako ekologické poZiadavky ovplyvnia postup verejného
obstaravania tovaru a sluzieb, ktoré ste si vybrali, a ako ich budete
uplatiiovat’ v stlade s pravnymi povinnost’ami.

Ziskajte prehl'ad o vyrobkoch a sluzbach dostupnych na trhu
zapojenim dodavatePov a oddvodnite ekonomicky zmysel GPP
na zéklade nakladov na Zivotny cyklus.

* Pri verejnom obstaravani stanovte predmet a technické $pecifikacie
verejnych zakaziek tak, aby boli zohl'adnené environmentalne vplyvy
pocas celého zivotného cyklu tovaru, sluzieb alebo prac, ktoré
nakupujete a zvazte pouzitie znaciek na vymedzenie vaSich
poziadaviek.

e Uplatnite, kde je to vhodné, podmienky ucasti zalozené na kritéridch
technickej sposobilosti v oblasti ochrany Zivotného prostredia
alebo opatrenia environmentalneho manazérstva a riadenia
dodavatel’ského ret’azca a vylu¢te uchadzacov, ktori
nedodrziavaju platné environmentalne pravne predpisy.
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« Stanovte také kritéria na vyhodnotenie ponuk, ktoré podporia
uchédzacov v dosahovani este vyssich urovni environmentalneho
spravania, ako ste Specifikovali, a uplatiiujte ich transparentne.
Postud’te naklady na Zivotny cyklus pri porovnavani ponak

a zamietnite ponuky s neobvykle nizkou cenou, ak nie st v sulade

CEx

s environmentalnymi pravnymi predpismi. /

.

« Stanovte dolozky o plneni zdkazky, v ktorych budu zdéraznené
environmentalne zavazky dodavatel'ov tovaru alebo poskytovatel'ov
sluzieb a uved’te prislusné napravné opatrenia v pripade ich
neplnenia. Zabezpedte systém monitorovania tychto zavazkov a to, ze
sa budu uplatiovat’ aj na subdodavatePov.

« Identifikujte konkrétne pristupy zalozené na GPP k verejnému
obstardvaniu v odvetviach, ktoré maju znaény vplyv, napr.
administrativne budovy, potraviny a hromadné stravovanie, vozidla
a vyrobky vyuZivajice energiu.




Kapitola 1 - Uplatnovanie GPP

Uplatiovanie zeleného verejného obstardvania si vyzaduje urcité planovanie: stanovenie
rozsahu GPP vo vaSej organizdcii, stanovenie priorit a cielov vasich aktivit, organizovanie
prislusného vzdeldvania pre zamestnancov a monitorovanie plnenia. Vsetky tieto prvky mozu
byt sucastou politiky GPP. Podporovat by ich mali aj prevadzkové postupy vasej organizdcie
a systémy elektronického obstaravania.

Usmernenie uvedené v fejto kapitole moze pouzit kazdy orgdn verejnej moci, ktory chce
uplatiiovat GPP. Vo vicsine krajin EU boli zavedené ndrodné akcéné plany (NAP)lZ, co
pravdepodobne bude mat vplyv na strategicky pristup organov v danej krajine

K uplatiovaniu, napriklad z hladiska stanovenych cielov, prioritnych skupin vyrobkov
a poziadaviek na monitorovanie.

1.1 Politika v oblasti GPP
Mnohé organy verejnej moci v Eurdpe sa rozhodli zaviest’ politiku GPP alebo zahrnat’

zavazky tykajuce sa uplatinovania GPP do inych politik. Zelené verejné obstaravanie si
vyzaduje efektivnu spolupracu medzi jednotlivymi oddeleniami a zamestnancami v rdmci
organizécie. Podpora na vysokej tirovni sa povazuje za dolezity faktor, ktory rozhoduje

0 uspechu uplatiiovania GPP.

Najucinnejsia politika GPP by mala:
» zahfat jasné ciele, priority a ¢asové ramce (pozri oddiel 1.2),

» ur¢it’ rozsah ¢innosti v oblasti nakupovania (t. j. vztahuje sa na cely organ, alebo len na
niektoré oddelenia? Na ktoré skupiny vyrobkov a sluzieb sa vzt'ahuje?),

« urcit, kto je zodpovedny za realizaciu politiky,
» zahfiat’ mechanizmus vhodného monitorovania plnenia (pozri oddiel 1.5).

Politika GPP by mala byt v sulade s existujucimi politikami a stratégiami v oblasti verejného
obstaravania a udrzatel'nou prevadzkou organizacie. Na zabezpecenie toho, aby sa dala
uvedena politika realizovat’, si obvykle potrebné informacie internych uzivatelov,
dodavatel'ov a vedenia. Mozno budete chciet’ poziadat’ o externé poradenstvo alebo
partnerské preskimanie zo strany inych organizacii verejného sektora uplatiujucich GPP
alebo sieti uvedenych v oddiele 1.7.

2 Dalsie informécie tykajuce sa narodnych akénych planov su k dispozicii na adrese
http://ec.europa.eu/environment/gpp/action_plan_en.htm .


http://ec.europa.eu/environment/gpp/action_plan_en.htm

Po zavedeni politiky by sa mala pripravit’ urcita forma operacného realizaéného planu, mali
by sa vytycit’ konkrétne tlohy, povinnosti a harmonogram. S politikou a realiza¢nym planom

by sa mali potom v ¢o najvacésej miere oboznamit’, najma
zamestnanci, ktorych sa to najviac tyka, a dodavatelia, ktori zohravaju tlohu pri plneni

politiky.

1.1.1 Zriadenie pracovnej skupiny
Uplatitovanie GPP si vyzaduje efektivnu

spoluprécu medzi jednotlivymi oddeleniami

a zamestnancami v ramci organizécie. Bude
pravdepodobne potrebné zapojit’ iradnikov
zodpovednych za finan¢né prostriedky,
zivotné prostredie a verejné obstaravanie, ako
aj niektoré oddelenia Specializované na oblast’
stavebnictva, energetiky alebo informa¢nych
technologii.

V mnohych organoch st povinnosti tykajuce
sa obstaravania rozptylené v rdmci celej
administrativy. Zriadenie pracovnej skupiny
pozostavajucej zo zastupcov jednotlivych
oddeleni pri vypracovavani politiky GPP,
stanovovani priorit a ciel'ov a posudzovani
potrieb vzdelavania mdze pomdct’ zabezpecit
angazovanost’ vSetkych zi¢astnenych

a splnenie tychto potrieb.

1.2 Stanovenie priorit a cielov
Pri zavadzani postupov GPP do verejného

Planovanie trvalo udrzatel'ného
verejného obstardvania potravin
V Spojenom kralovstve

V roku 2014 Ministerstvo Zivotného
prostredia, potravin a vidieckych
zalezitosti Spojeného kralovstva (Defra)
stanovilo ramec pre trvalo udrzatelné
verejné obstaravanie potravin s ndzvom
Plan verejného obstaravania®™. V pléne,
ktory schvalil predseda vlady Spojeného
kralovstva, je uvedena konkrétna vizia,
ciele a vysledky trvalo udrzateI'ného
obstaravania potravin, k ¢omu patri
zapajanie a podpora dodavatel'ov

s cielom poskytovat’ a zabezpecovat’
udrzatel'né potraviny a hromadné
stravovanie. Sucast'ou tejto politiky je
pristup k ekonomicky najvyhodnejsej
ponuke, ktory je zalozeny na prehl'ade
ukazovatel'ov vykonu a ktory zahfiia
vyuzivanie zdrojov, ako napr. energia,
voda a odpad, vplyvy na zivotné
prostredie, rozmanitost’ a sezonnost,
dobré zivotné podmienky zvierat

a spravodlivy a eticky obchod.

obstaravania je spravidla potrebné postupovat’ po jednotlivych krokoch. Jednou z mozZnosti je
zamerat’ sa spoCiatku na vybrany maly rozsah skupin vyrobkov a sluzieb. Pilotné aktivity

v ramci konkrétnych oddeleni, ktoré maji najvacsi zdujem o zapojenie sa, mozu napomdct’
pri predvadzani Uspesnej realizacie a ziskavani viacSieho uznania.

1.2.1 Ako stanovit’ priority
Pri ur€ovani toho, ktoré oblasti vyrobkov, sluzieb a prac sa maji uprednostnit’, by sa mali
spo&iatku zohl'adnit tri hlavné faktory™:

B Dalsie informacie sa uvadzaji na adrese
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/332756/food-plan-july-2014.pdf.
! Tieto faktory posudzovala Eurépska komisia a vicsina &lenskych statov EU pri vybere skupin vyrobkov

a sluzieb na pripravu kritérii GPP.



* Vplyv na zivotné prostredie — VVyberte také vyrobky (napr. vozidla vozového parku) alebo
sluzby (napr. upratovacie sluzby), ktoré maju vel’ky vplyv na zivotné prostredie pocas svojho
zivotného cyklu.

* Vyznam z hPadiska rozpo¢tu — Zamerajte Usilie v ramci organu na oblasti vyznamné
z hladiska vydavkov.

e Potencial ovplyvnenia trhu — Zamerajte sa na oblasti, kde je najvacsi potencial na
ovplyvnenie trhu. Méze to byt z dovodu velkosti alebo zvidite'nenia zadkazky alebo
vyznamu, ktory dodavatelia prikladaju existencii klientov z verejného sektora.

Pri kone¢nom vybere odvetvi by ste mali potom posudit’ aj niektoré d’alSie faktory:

* Politické priority. Existuju urc¢ité miestne environmentéalne priority, ako napr. kvalita
ovzdusia v meste, spotreba energie/vody alebo nakladanie s odpadom, adaptacia na zmenu
klimy, ktoré by ste mohli priradit’?

* Dostupnost’ environmentalne vyhodnejSich alternativ na trhu. Analyza trhu moze
pomdct’ pri zistovani, ¢i su k dispozicii vhodné alternativy, ktoré maju znizeny
vplyv na Zivotné prostredie. Preverte prislusné environmentalne znacky a certifikacie.

* Nakladové hPadiska. Mohli by byt’ ekologickejSie alternativy ndkladovo neutrdlne, alebo
budil mat’ vplyv na rozpocet? Pri posudzovani ,,ndkladov* by sa mali zohl'adnit’ vSetky
naklady pocas zivotného cyklu: kiipna cena, naklady na uzivanie (napr. spotreba
energie/vody, Gdrzba) a naklady na likvidaciu (pozri oddiel 5.3). V niektorych pripadoch
mozu byt’ dostupné granty alebo dotécie na investicie do ekologickejSich alternativ, takze sa
oplati vyhl'adat’ relevantny program.

* Dostupnost’ kritérii. Pre mnohé skupiny vyrobkov a sluZieb boli vypracované kritéria
zelené¢ho nakupovania, ktoré mozno zahrntit’ priamo do vasej verejnej sutaze bez potreby
zdihavého vyskumu charakteristik environmentalnych vlastnosti a analyzy trhu. Kritéria EU
pre GPP sa v ¢ase pripravy vztahovali na 21 skupin vyrobkov a sluzieb a su k dispozicii

v zékladnej aj Uplnej verzii (pozri oddiel 1.4.1). V mnohych krajinach EU su k dispozicii aj
vnutro$tatne alebo regionalne Kkritéria.

* Zviditel’nenie. Do akej miery budu vase aktivity v oblasti GPP viditel'né pre verejnost’, trh,
inych verejnych obstaravatel'ov a vasich zamestnancov? Uvedomia si, Ze sa usilujte

0 zlepSenie environmentalneho spravania? Napadné zmeny, ako napr. typ vozidiel, ktoré
orgéan vyuziva alebo prechod na ekologické potraviny v jedalni, mézu pomdct pri zvySovani
informovanosti

0 vasej politike GPP a zlepsit’ imidz vaSej organizicie.



* Praktické hl’adiska. Existuju nejaké vyznamné zakazky, ktoré sa maju obnovit, alebo
existuju dlhodobé zakazky pre urcité skupiny vyrobkov/sluzieb? Kol'ko ¢asu a finan¢nych
prostriedkov je k dispozicii na realizaciu? Existuju konkrétne skupiny vyrobkov/sluzieb, kde
uz existuju nejaké skusenosti v environmentalnej oblasti?

1.2.2 Stanovenie ciePov GPP Flamska vlada sa zameriava na trvalo
LAllo] o v . o

Na postdenie pokroku a na komunikaciu vasich udrzatelné verejné obstaravanie

zamerov v rdmci organizacie a sirokej verejnosti

Flamska vlada v Belgicku si stanovila
je nevyhnutné stanovit’ jasné ciele. ciel’, aby 100 % jej verejnych
obstaravani spifialo stanovené kritéria
pre trvalo udrzatel'né verejné
obstaravanie do roku 2020. Kroky na
dosiahnutie tohto ciel’a st alebo budu
80 % verejného obstaravania (podl'a hodnoty vytyéené v rade akénych planov

a podl'a po¢tu poniik) by do roku 2018 malo vztahujucich sa na roky 2009 — 2011,

obsahovat’ kritéria GPP. Ciele na vnutrostatne;j, 2012 — 20}4; 20%5 N 2917 22018 -
e ) ., e s 1ev s 2020. Kazdy akény plan bude

regionalnej a miestnej trovni mézu byt’ odlisné. obsahovat’ usmernenie, kritéri

a mechanizmy monitorovania na

* Ciele pre 3pecifické produkty/sluzby, napr. aby | zabezpecenie toho, aby vietky

do roku 2017 bolo 60 % jedal podavanych ministerstvd dokézali splnit’ tento ciel’.

v Skolskych jedaliach ekologickych, aby do roku 2018 vSetky upratovacie sluzby pouzivali

vyrobky splitajuce kritéria environmentélnej znacky EU.

K tymto cielom mdzu patrit’:
* Celkové ciele verejného obstaravania — napr.

 Operacéné ciele, napr. vSetci pracovnici zaoberajuci sa verejnym obstaravanim absolvuji do
roku 2017 vzdelavanie v oblasti GPP, alebo v§etkym zamestnancom budu na intranete organu
k dispozicii usmernenia tykajuce sa GPP.

Pri posudzovani ciel'ov verejného obstaravania je dolezité jasne vymedzit’ z operacného
hl'adiska, o sa pocita za zelené verejné obstaravanie. V pripade mnohych cielov
stanovenych ¢lenskymi Statni na vnuatroStatnej urovni sa verejné obstaravania povazuju za
zelené, ak zahfiajli vnutrostatne kritéria GPP alebo kritéria EU pre GPP.

1.3 Vzdelavanie a usmernenie
Ak chcete uspesne uplatiovat’ GPP, zamestnanci musia mat’ zodpovedajuce praktické

zruénosti, znalosti a pristup k informacidm. Vzdelavanie a usmernenie moze byt potrebné
napriklad v savislosti s tymito otazkami:

* Ako zaclenit’ environmentalne aspekty do postupov verejného obstaravania (pozri kapitoly
2-17)

* Kde hl'adat’ pomoc pri priprave environmentalnych kritérii (pozri oddiel 1.4 a kapitolu 3)

» Ako posudzovat’ a overovat’ informacie tykajuce sa environmentélnej oblasti, ktoré
predlozili G¢astnici (pozri oddiely 3.6 a 5.2)



» Ako hodnotit’ naklady zivotného cyklu vo
verejnom obstaravani (pozri oddiel 5.3)

V tejto prirucke sa poskytuje uvod k tymto
témam a uvadzaju sa d’alSie zdroje informacii
a usmernenia, ak su k dispozicii. Priruc¢ka vSak
nenahradza podrobné vzdelavanie o GPP.

Mnohé krajiny a regiony EU maju vzdelavacie
programy tykajuce sa GPP bud’ ako samostatné
vzdelavacie moduly, alebo su zaclenené do
v§eobecnejsicho vzdelavania o verejnom
obstaravani.

Niektoré verejné organy pripravili usmernenie
k tomu, ako by sa malo GPP uplatiiovat’ v ramci
aktivit v oblasti verejného obstaravania.
Stcastou tohto usmernenia mézu byt napriklad
Specifické kritéria GPP, ktoré by sa mali pouZzit’
pre urcité skupiny vyrobkov a sluzieb.

Na vnutrostatnej irovni byvaju casto k dispozicii
priruc¢ky a nastroje na webovych strankach
vyhradenych GPP a v niektorych pripadoch
existuji narodné asistencné pracoviska pre
zelené verejné obstaravanie. Asisten¢né
pracovisko existuje aj na eurdpskej drovni

a mozno ho kontaktovat’ prostrednictvom udajov
uvedenych na webovej stranke EU pre GPP na
adrese
http://ec.europa.eu/environment/gpp/helpdesk.ht
m.

1.4 Zdroje kritérii GPP

Termin , kritérid GPP* zahffia nielen podmienky
ucasti a Kritéria na vyhodnotenie ponuk, ale aj
Specifikacie a dolozky o plneni zakazky, ktoré
mozu pomoct’ pri ekologizacii vaSej zékazky.
Identifikécia zdrojov kritérii GPP je dolezitym
krokom v uplatiiovani GPP.

Vzdelavanie o GPP na Sardinii
(Taliansko)

GPP Ecosportelli, sti¢ast’ regionalnej
siete Sardinie pre GPP, podporuje
provinéné vlady, obce a iné organy
verejnej moci a miestne spolo¢nosti

Vv uplatiiovani zeleného a trvalo
udrzateného obstaravania. Cinnosti
zahfnaju ,,technické laboratéria®, t. j.
vzdelavacie seminare organizované na
vsetkych regionalnych uzemiach

s cielom pomoct’ ti€astnikom pri
navrhovani a realizacii konkrétnych
aktivit, ako napr. zelené postupy
obstaravania, politiky, stratégie alebo
spravanie. Vd’aka vzdelavaniu sa
dosiahla vysoka uroven zapajania
verejnych obstaravatel'ov do GPP
vratane malych obci. Z analyzy vyplyva
tiez narast predkladania zelenych ponuk
od miestnych podnikov.

Odborné centrum pre SPP a inovaéné
verejné obstaravanie v Holandsku

PIANOOo, holandské odborné centrum
pre verejné obstaravanie, pracuje pre
siet’, ktora zahfia priblizne 3 500
odbornikov v oblasti verejného
obstaravania, a s touto siet'ou aj
spolupracuje. Vsetci holandski
odbornici v oblasti verejného
obstaravania tu mozu najst’ informacie
a nastroje tykajuce sa trvalo
udrzatel'ného verejného obstaravania
a inovac¢ného verejného obstardvania.
Centrum PIANOOo poskytuje nastroje
a zdroje vratane sukromnej diskusnej
platformy, pristup k vzdelavacim
néstrojom a najlepsim postupom,
koucing v oblasti realizicie, pracovné
skupiny a kurz PIANOo zamerany

na pravne predpisy o verejnom
obstaravani. PIANOo prispieva

k zvySeniu profesionality pri verejnom
obstardvani v Holandsku, zlepSuje trvalt
udrzatelnost’ verejnych obstaravani

a ulah¢uje interakcie s trhom.



http://ec.europa.eu/environment/gpp/helpdesk.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/helpdesk.htm

1.4.1 Kritéria EU pre GPP

Ako bolo uvedené v uvode, EU vypracovala kritéria GPP pre viaceré skupiny vyrobkov

a sluzieb, ktoré sa pravidelne kontroluju a aktualizuju. Kritéria s navrhnuté tak, aby sa mohli
priamo zaradit’ do sut'aznych podkladov a aby zahfnali informacie o metddach overovania.
Vigsina kritérii je dostupnych vo vietkych uradnych jazykoch EU.

V Case pripravy boli zahrnuté tieto skupiny vyrobkov a sluzieb:™

e Cistiace prostriedky a upratovacie sluzby
Kopirovaci a graficky papier

Kombinovana vyroba tepla a elektriny (KVET)
Administrativne budovy

Elektrické a elektronické zariadenia pouZzivané v odvetvi zdravotne;j starostlivosti
Elektricka energia

Stravovacie sluzby a zdsobovanie potravinami
Nabytok

Zéhradnicke vyrobky a sluzby

Zobrazovacie zariadenia

Vnutorné osvetlenie

Kancelarske IT zariadenia

Projektovanie, vystavba a udrzba ciest
Zdravotnotechnické armatury

Verejné osvetlenie a dopravna signalizacia
Textilie

Zé&chody a pisoéare

Doprava

Stenové panely

Infrastruktira odpadovych vod

Ohrievace vody

Kritérid GPP vychadzaju z ddajov z rdéznych zdrojov a pre kazda skupinu vyrobkov sa
pripravuje technicka podkladova sprava na identifikaciu zohl'adnenych skuto¢nosti. Ako
dokazova zakladna sa vyuzivaji dostupné vedecké informacie a Udaje, osvojuje sa pristup
zivotného cyklu a zapajaju sa rézne zainteresované strany. Proces pripravy Kritérii pre
vacésinu skupin produktov riadi od roku 2011 Spolo¢né vyskumné centrum Komisie v Seville
(Spanielsko).'®

Sucastou kritérii EU pre GPP st dve ,,urovne* pre kazdé zahrnuté odvetvie:

* Z&kladné kritéria su navrhnuté tak, aby umoznili jednoduché uplatiiovanie GPP,
zameranie na kI'i¢ovu(-¢) oblast'(-ti) environmentalnych vlastnosti vyrobku alebo sluzby
a ich cielom je udrziavat’ administrativne naklady spolo¢nosti na minimalnej Grovni.

> Aktualizovany zoznam kritérii sa uvadza na webovej stranke GPP:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm.

' Dalsie informécie o pripravovanych kritériach sa uvadzaji na adrese
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/product_bureau/projects.html.



» Komplexneé Kritéria zohl'adiuju viac aspektov alebo vyssie irovne environmentalneho
spravania a maju ich pouzivat’ organy, ktoré pri podpore environmentalnych a inova¢nych

cielov chcu zajst’ este d’ale;.

Vsetky kritéria EU pre GPP spolu s technickymi podkladovymi spravami, v ktorych s
uvedené hlavné aspekty pre vyber Kkritérii, su k dispozicii na stiahnutie na webovej stranke
GPP (http://ec.europa.eu/environment/gpp). Pomoc pri vyklade a uplatiiovani kritérii

poskytuje asistencné pracovisko pre GPP.

1.4.2 DalSie zdroje kritérii

Okrem kritérii EU pre GPP vypracovali viaceré medzindrodné, vnutro$tatne a regionalne
organy subory kritérii, ktoré sa vzt'ahuju na cely rad skupin vyrobkov a sluzieb. Postupy
prijimania tychto kritérii sa menia, aj ked’ mnohé sti podobné ako systém EU pre GPP.
Odkazy na niektoré hlavné stbory kritérii sa uvadzajd na webovej stranke EU pre GPP.

1.4.3 Znacky

Existuji mnohé environmentalne znacky, ktoré
obstaravatel'om sluzia ako pomdcka pri
identifikovani udrzate'nych vyrobkov alebo
sluzieb. Najhodnotnejsie znacky z hl'adiska GPP
su znacky, ktoré st zalozené na objektivnych

a transparentnych kritériach a ktoré udelila
nezavisla tretia strana. Tieto znacky mdzu
zohravat’ vyznamnu ulohu pri priprave
technickych $pecifikacii a kritérii na vyhodnotenie
ponuk a pri overovani suladu. Osobitné pravidla,
ktoré sa vztahuji na pouZivanie znaciek vo
verejnom obstaravani, sa posudzuju v prislusnych
oddieloch tejto priru(:ky.17

Dalej sa uvadzaju jednotlivé typy existujucich
environmentalnych znaciek:

Zna&ky spiiiajice viaceré kritéria — Ide

Environmentalna znatka EU
Environmentalna znacka EU bola
ustanovend v roku 1992 s cielom
podporit’ podniky, aby uvadzali na trh
vyrobky a sluzby, ktoré st
ohl'aduplnejsie k zivotnému prostrediu.
Produkty a sluzby, ktorym bola udelena
environmentélna znacka EU, st
oznacené logom kvetu, podl'a ktorého ich
spotrebitelia — vratane verejnych aj
sukromnych obstaravatelov — mézu
'ahko identifikovat’. Environmentalna
znacka EU sa v su¢asnosti vztahuje na
34 vyrobkov a sluzieb vratane papiera,
textilii, Cistiacich prostriedkov, maziv,
pristrojov, vyrobkov pre domacnost’

a zéhradnickych produktov a turistického
ubytovania.

Dalsie skupiny vyrobkov a sluzieb sa
priebezne pridavaju.

0 najbeznejsi typ environmentalnej znacky, ktord sa aj
najcastejsie pouziva v GPP. Znagky spinajiice viaceré
kritéria su zaloZzené na vedeckych poznatkoch o vplyve
vyrobku alebo sluzby pocas ich zivotného cyklu na
zivotné prostredie, od tazby surovin, cez vyrobu

a distribuciu, fazu pouzivania a kone¢nu likvidaciu.
Pouzivaju sa pri nich viaceré kritéria, ktorymi sa pre danu
znacku stanovuje norma. Pre kazdi skupinu vyrobkov

" pozri oddiely 3.5 a 5.2.3.

* * %
* *
o
* w
***
EU‘

Fcolabe

www.ecolabel.eu



http://ec.europa.eu/environment/gpp

alebo sluzieb, na ktora sa vztahujua, su stanovené odlisné subory kritérii. K takémuto typu
znacky patri napriklad environmentalna zna¢ka EU (kvet),*® Nordic Swan'® a Blue
Angel®.

Znacky pre jeden parameter — Zalozené su na jednom alebo viacerych kritéridch typu
,,splha/nespiiia“ stivisiacich s konkrétnym parametrom, napr. energetickou u¢innostou. Ak
vyrobok tieto kritéria spifia, moze byt

oznadeny touto znackou. Takymto typom znalky je napriklad ekologicka zna¢ka EU alebo
znaCka Energy Star pre kancelarske zariadenia.

Znacky Specifické pre odvetvie — K znackam Specifickym pre odvetvie patria lesné
certifikaéné schémy prevadzkované takymi organizaciami ako FSC (Lesna dozorné rada)®
alebo PEFC (Program pre vzajomné uznavanie lesnych certifikaénych schém).?

Znacky pre triedy vyrobkov — Tieto znacky znamenaju skor zaradenie vyrobkov alebo
sluzieb do tried podl'a ich environmentéalnych vlastnosti v danom parametri nez kritéria typu
,spiia/nespliiia®. Patri k nim energeticka znatka EU, na zaklade ktorej sa vyrobky, ktoré
spotrebuvaju energiu, triedia podl'a energeticke;j éinnosti.?®

Kritéria, z ktorych vychadza kazda z uvedenych znaciek, st verejne dostupné. Ako sa uvadza
v oddiele 3.5, v smerniciach o0 verejnom obstaravani sa rozliSuje medzi znackami, v pripade
ktorych vSetky kritéria suvisia s predmetom zékazky, a zna¢kami, ktoré zahffiajh $irSie
kritéria, ako napr. kritéria tykajuce sa v§eobecnych postupov riadenia.

1.5 PouZivanie systémov elektronického verejného obstaravania

V smerniciach z roku 2014 sa stanovuje prechodné obdobie na Uplné elektronické
obstaravanie do roku 2018 (2017 v pripade centralnych obstaravacich organizacif).*
Pouzivanie systémov elektronického obstaravania je vo vacSine ¢lenskych Statov dobre
rozvinuté a tieto systémy mozu predstavovat’ cenny nastroj na podporu uplatiiovania GPP.
Systémy elektronického obstardvania vam mézu umoznit’ sledovat’ pouZzivanie kritérii GPP
a overit’ si, ¢i dodavatelia poskytli pozadované informacie na preukézanie suladu. Ul'ah¢i sa
tym potvrdenie G¢innosti politiky GPP a ziskavanie informacii na monitorovanie

a hodnotenie ¢innosti, ako sa uvadza d’ale;.

' Dalsie informécie sa uvadzaji na adrese http://ec.europa.eu/environment/ecolabel.

9 Dalsie informacie sa uvadzaji na adrese http://www.svanen.sefen.

? Palsie informacie sa uvadzaju na adrese http://www.blauer-engel.de/en.

2! Palsie informacie sa uvadzaju na adrese http://www.fsc.org.

%2 Palsie informacie sa uvadzaju na adrese http://www.pefc.org.

% Dalsie informacie sa uvadzaju na adrese

http://ec.europa.eu/energy/efficiency/labelling/energy _labelling_en.htm. V jali 2015 Komisia navrhla reviziu
oznacovania energetickej uc¢innosti s cielom zaviest' znovu stupnicu A az G, priCom A je energeticky
najudinnejsia trieda a G je najmenej G¢inna. Tento ndvrh sa uvadza v oznameni COM(2015) 341 final.

?* Clanok 22 a ¢lanok 90 ods. 2 smernice 2014/24/EU.


http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v6.pdf

Ak si zvolite moznost’ pouzit’ systém elektronického obstaravania alebo ho budete chciet’
prisposobit’ tak, aby pomahal pri uplatiovani GPP, mozno budete chciet’ posudit’ tieto

otazky:

e Daju sa zakazky s kritériami GPP jasne oznacit’ a sledovat’?
e Da sa systém prepojit’ so zdrojmi kritérii GPP (napr. z databazy alebo znacky) tak,

aby sa dali jednoducho zahrnut’ do zékaziek?

e Umoziuje systém vypocet ndkladov na zivotny cyklus, napr. so zabudovanym

nastrojom na tento ucel?

e Urlahcuje systém novym dodavatel'om ziskat’ informdcie o vasich poziadavkach

v rdmci GPP?

Elektronické systémy ovplyviiuju postupy verejného obstaravania, a preto je dolezité, aby sa

neprehliadala ich tloha pri ul'ahéovani GPP.

1.6 Monitorovanie a preskimanie GPP
Na posudenie pokroku pri dosahovani cielov je
potrebné zaviest’ u¢inny systém monitorovania.
Mal by zaznamenavat’, ktoré verejné
obstardvania a/alebo zadané zdkazky zahtiiali
kritéria GPP. V idedlnom pripade by mal
zavedeny monitorovaci systém zahfiat’ aj
informacie o tom, aky vplyv na zivotné
prostredie maju rozhodnutia o nakupe.

Niektoré &lenské $taty EU zaviedli alebo
zavadzajl systémy na monitorovanie
uplatiiovania GPP na vnutroStatnej Grovni,
v ramci ktorych sa moZu ustanovit’ osobitné
postupy na zhromazd'ovanie informacii.

Odportca sa tiez kvantifikované monitorovanie
pokroku, pravidelné kvalitativne preskimanie
aktivit v oblasti GPP so zameranim na
prekazky, ktoré sa vyskytuji, ndpravné
opatrenia a d’alsie potrebné vylepSenia spolu

s posudenim budtcich cielov.

1.7 Nadvazovanie kontaktov

Mesto Barcelona vyuZiva
monitorovanie na rozvoj GPP

Po viac nez 15 rokoch prace v oblasti
zeleného verejného obstaravania a jeho
realizacie mesto Barcelona preskimalo
a vypracovalo vysoko participativnym
spdsobom nové pravidla upravujuce
zahrnutie kritérii udrzatel'nosti do
verejnych zékaziek. Urobilo tak po
ustanoveni novej obecnej vyhlasky

0 zodpovednom verejnom obstaravani
v roku 2013. Zaclenenie ekologickych
poziadaviek je teraz povinné pre
vsetkych verejnych obstaravatel'ov
uskutocnujucich verejné obstaravanie na
vozidla, elektricku energiu, stravovacie
sluzby a zasobovanie potravinami,
stavebnictvo, drevo a cely rad d’alsich
kategOrii obstaravania s vysokou
prioritou. Aktualizované boli aj
monitorovacie systémy v mnohych

z tychto oblasti s vysokou prioritou

a vypracovany bol automaticky sledovaci
systém.

Mnohé problémy, ktoré sa vyskytuju pri zavadzani GPP, su pre vSetky organy verejnej moci
spolo¢né a dalo by sa mnoho vytazit’ prostrednictvom nadviazovania kontaktov a spoluprace
s inymi organmi. Vymena informacii napriklad o environmentalnych kritériach pouzivanych



Vo verejnych obstaravaniach alebo o dostupnosti ekologickych vyrobkov na trhu moze
pomdct’ uetrit’ Cas a namahu.

Na vnutrostatnej alebo regionalnej Grovni boli vytvorené viaceré siete zamerané na zelené

a trvalo udrzatel'né obstaravanie. Napriklad Partnerstvo v oblasti zeleného verejného
obstaravania (www.groenneindkoeb.dk) v Dansku umoziuje obstaravatelom vymienat’ si
odborné poznatky (pozri ramcek), rovnako ako aj francuzska regionalna siet’ pre Vel'ky zapad
(http://www.reseaugrandouest.fr) a viaceré regionalne siete v Taliansku. Na eurdpskej
urovni cielom kampane Procura+ je cezhrani¢na vymena skusenosti v oblasti GPP a podpora
jednotlivych ucastnikov pri jeho uplatnovani na miestnej urovni
(http://www.procuraplus.org).

Dalsie informacie o vnutrostatnych a medzinarodnych sietach GPP/SPP su k dispozicii na
webovej stranke GPP.

InSpirovanie ostatnych

k zavadzaniu GPP prinasa
vysledky v Dansku

Dénske partnerstvo pre zelené
verejné obstaravanie je koalicia
organov verejnej spravy, ktord
zodpoveda za priblizne 13 % ro¢nych
verejnych vydavkov na verejné
obstardvanie v Dansku. Vsetci
¢lenovia partnerstva raz do roka
predkladaju spravu o drovni plnenia
svojich ciel'ov v oblasti GPP v rdmci
partnerstva vratane plnenia ciel'ov

a kritérii zeleného verejného
obstaravania vo svojej organizacii.
Kazdy rok Styria partneri vypracuja
pripadovu stadiu o vysledkoch
konkrétneho zeleného verejného
obstardvania z hlradiska
energetickych a environmentéalnych
vplyvov, ako aj finanénych uspor.
Tieto pripady sa pouziji ako

.....

GPP do svojich verejnych stut’azi.



http://www.reseaugrandouest.fr/

Kapitola 2 - Postup verejného
obstaravania

Zhrnutie

« Na verejné obstaravanie sa vztahuju vieobecné zasady vyplyvajiice zo Zmluvy o EU
a osobitné pravidl4 stanovené v smerniciach. Obidva pramene prava sa vztahuji na GPP.

* Zékladom je pripravna faza. V zaujme dosiahnutia environmentalnych ciel'ov je potrebné
pred zaCatim verejného obstaravania uskutocnit’ dokladnt analyzu a pldnovanie, ktor¢é tiez
mozu pomoct’ zabezpecit’ efektivny priebeh postupov a dosiahnut’ najvyhodnejsi pomer
medzi kvalitou a cenou pocas celého Zivotného cyklu.

* Na uplatiiovanie GPP sa m6zu pouzit’ rézne postupy na zaklade predmetu vasej zakazky

a informacii zhromazdenych vo faze pred verejnym obstardvanim. Postupy, ako napr.

sut'azné konanie s rokovanim a sut’azny dialog by mohli byt’ vhodné v pripade, ak potrebujete
prispdsobit’ rieSenie vaSim konkrétnym potrebam.

* Vypocet ndkladov na Zivotny cyklus, spolo¢né verejné obstaravanie, ramcové dohody alebo
zadavanie zdkaziek v oblasti energetickej efektivnosti moézu napriklad pomdct’ pri
preukazovani Gspor nakladov prostrednictvom GPP alebo znizovani investi¢nych bariér.

2.1 Uvod

Na to, aby zelené verejné obstaravanie mohlo fungovat), je potrebné vediet’, ako ¢o najviac
vyt'azit' z postupov verejného obstaravania. Politika v oblasti GPP, ak sa nevykonava
dosledne, moze znizit’ efektivitu praktickych aspektov, napr. v otdzke, aky postup sa pouZzije,
ake kritéria sa uplatnia a ako sa maju spravne posudit’

a overit’ environmentalne tvrdenia.

2.2 Zakladné zasady verejného obstaravania
Vo verejnom obstaravani ide o zosuladenie ponuky a dopytu na to, aby bolo mozné dodat’

tovary, sluzby a préce, ktoré je verejny sektor povinny zabezpecit. Pomer medzi kvalitou

a cenou je jednoznacne kl'a¢ovym faktorom, rovnako ako potreba zabezpecit’ dobra uroven
hospodarskej stiitaze a stlad s pravnym ramcom EU a vnatro§tatnym pravnym ramcom. GPP
mozno s tymito ciel'mi spojit’ a v mnohych pripadoch k nim bude pozitivne prispievat’,
napriklad znizenim nékladov na Zivotny cyklus alebo odporu¢enim dodavatel'om, aby
aktualizovali svoju ponuku vyrobkov alebo sluzieb.

Pomer medzi kvalitou a cenou

Obstaravatelia maju v pripade kazdého obstaravania povinnost’ ziskat’ najlepsiu kvalitu za
peniaze dantovych poplatnikov. Uréenie ekonomicky najvyhodnejSej ponuky nemusi
nevyhnutne znamenat’ prijatie len najlacnejSej ponuky. Znamena to ndjst’ rieSenie, ktoré



nakladovo najefektivnejsie spiiia poziadavky, ktoré ste uviedli, vratane environmentalnych
poziadaviek. V pripade najvyhodnejSicho pomeru medzi kvalitou a cenou sa nehodnoti len
cena tovaru a sluzieb, ale prihliada sa aj na také faktory ako kvalita, u¢innost’, efektivnost’
a vhodnost’ na dany ucel. K tymto faktorom moze patrit’ aj ochrana Zivotného prostredia

a moze sa teda spolu s ostatnymi posudzovat’ ako rovnocenny aspekt pri zadavani zakazky.

Spravodlivost’

- Spravodlivé konanie znamena uplatiiovanie zasad vnutorneho trhu, ktoré tvoria zéklad
smernic o verejnom obstaravani a vnutrostatnych pravnych predpisov zaloZenych na tychto
smerniciach. NajdolezitejSie st tieto zasady:

* Nediskrimin&cia — verejni obstaravatelia musia zabezpec€it’ rovnaky pristup k zakazke
hospodarskym subjektom zo vietkych krajin EU a z krajin s rovnakymi pravami.?

» Rovnaké zaobchadzanie — podra tejto zasady sa vyZzaduje, aby v porovnatelnych
situdciach nedochadzalo k rozdielnemu zaobchadzaniu a v rozdielnych situaciach k
rovnakému zaobchadzaniu, ak takéto zaobchadzanie nie je objektivne odévodnené. Napriklad
na vSetkych uchadzacov sa musia vzt'ahovat rovnaké terminy a kazdému sa musia poskytnut
rovnaké informdcie, avSak ponuky s rozdielnymi Giroviiami environmentalneho spravania by
mali dostat’ iny pocet bodov na zéklade environmentalneho kritéria na vyhodnotenie ponuk.

* Transparentnost’ — moznosti predkladat’ ponuky musia byt’ ozndmené v dostato¢nom
rozsahu, aby bolo mozné zabezpe¢it’ hospodarsku sut'az. Postup rozhodovania v ramci
verejného obstaravania musi byt’ tiez transparentny, aby sa vylucilo riziko uprednostiiovania
a svojvole zo strany verejné¢ho obstaravatela. Verejni obstaravatelia musia informovat’
netispesnych uchadzagov o dévodoch zamietnutia ich pontik.?

* Proporcionalita — znamena, ze opatrenia prijaté v ramci postupu verejného obstaravania by
mali byt primerané sledovanym cielom a nemali by prekracovat’ ramec nevyhnutny na ich
dosiahnutie.

2.3 VVyber postupu
Faza pripravy kazdého verejného obstaravania je mimoriadne dolezita. Pri vybere postupu by
ste mali zvazit', v ktorej faze budete moct’ uplatnit’ environmentalne kritérid alebo aspekty.

Napriklad:

% T4to povinnost’ sa rozsiruje aj na hospodarske subjekty z krajin, ktoré st zmluvnymi stranami Dohody WTO
o0 vladnom obstardvani. Zoznam tychto krajin sa uvadza na adrese
http://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/memobs_e.htm.

% Clanok 55 ods. 2 smernice 2014/24/EU.



* Vo verejnej stit’azi moéze ponuku predlozit’
kazdy hospodarsky subjekt. Vsetci uchadzaci
vyhovujtici podmienkam typu ,,spifia/nespiia“,
ktoré ste zadali, budu opravneni na to, aby bola
ich ponuka postidend. Budete tak mat pristup

k maximalnemu vyberu moznych
environmentalne vhodnych rieSeni — ale
nebudete si moct’ vybrat’, koho vyzvete na
predloZenie ponuky, napriklad na zéklade jeho
environmentalnej technologickej spbsobilosti.

* V uzsej sut’azi mozete posudit’
environmentalnu technologickt sposobilost’

z predchéadzajlcej fazy a mozete tiez obmedzit’
pocet hospodarskych subjektov, ktoré vyzvete
na predlozenie pontk. Ak je dostatok vhodnych
zaujemcov, na predlozenie ponuky je potrebné
vyzvat’ minimalne piatich.”” Na zaklade tohto
postupu pozostavajuceho z viacerych faz
mozete urcit’ primerand uroven
environmentalneho spravania, na ktord
zameriate svoje Specifikacie, kritéria na
vyhodnotenie ponlk a dolozky o plneni
zakazky. Obmedzenim poctu ucastnikov sutaze
vSak mozete prist’ o ponuky s vysokou tiroviiou
environmentalneho spravania.

Stt’azny dialog na elektricky trajekt
v Norsku

Norske riaditel'stvo verejnych ciest si
chcelo obstarat’ novy trajekt, ktory je
energeticky u€innejsi o 15 az 20 % nez
trajekt, ktory je v prevadzke. V ramci
dvojfazového postupu verejného
obstardvania spustilo riaditel'stvo sut'azny
dialdg s cielom najst’ inova¢né rieenia pre
energeticky u€inné trajekty. Zriadena bola
poradnd skupina a pripravili sa sut’azné
podklady a hodnotiace kritérid. Ponuka si
nevyzadovala ziadne osobitné technologie.
Vit'aznou ponukou vyhotovenou v ramci
partnerskej spoluprace s prevadzkovatel'mi
trajektov, inzinierskymi firmami

a lodenicami bol trajekt na elektricky
pohon. Novy trajekt bol uvedeny do
prevéadzky v roku 2015 a vd’aka nemu sa
dosiahlo 70 % zniZenie nakladov na palivo
a zniZenie emisii CO, 0 89 % rocne.

wutazny dialog nam umoznil spojit sa

s dodavatelmi a pripravit' v ramci
partnerskej spoluprdce inovacné

a nizkoemisné riesenia.* Edvard Thonstad
Sandvik, norske riaditel'stvo verejnych
ciest

* Sut’azné konanie s rokovanim a sut’azny dialog moézu vyuzit' organy verejnej moci na
obstaravania, ktoré vyzaduji prvok prispésobenia existujucich rieSeni, navrh a inovaciu,
alebo v niektorych inych pripadoch?. Tieto postupy mézu v ramci GPP poskytovat’ vyhody,
pretoze zavadzaj prvky flexibility, ktoré nie st k dispozicii v otvorenej a uzsej stt’azi,

a mozu umoznit’ lepSie pochopit’ a kontrolovat’ vplyv environmentalnych poziadaviek na
cenu. V zaujme dosiahnutia najlepsich vysledkov si v§ak obidva postupy vyzaduju uréita
uroven zruénosti a skusenosti, pokial’ ide o spolupracu s dodavatel'mi.

27 Clanok 65 ods. 2 smernice 2014/24/EU.

%8\ ¢lanku 26 ods. 4 smernice 2014/24/EU sa uvadzajii podmienky, za ktorych mozno tieto postupy pouzit.
Verejni obstaravatelia v zmysle smernice 2014/25/EU m6zu postupy rokovacieho konania a satazného dialogu

vseobecne pouzivat’.




Ked’ mé verejny obstaravatel’ zaujem

0 obstaranie tovaru alebo sluzieb, ktoré nie
sU v stcasnosti dostupné na trhu, moze
vytvorit’ inovativne partnerstvo s jednym
alebo viacerymi partnermi. Vytvorenim
Struktirovaného partnerstva sa umozni
vyskum a vyvoj, odskusanie a nasledné
obstaranie nového vyrobku, sluzby alebo
prace?. Obzvlast vhodné to moze byt

Vv pripade, ked’ sti¢asny stav v odvetvi nie je
na takej urovni, aby mohol spinat’
environmentalne naroky stanovené verejnym
orgdnom, ako napr. adaptacia na zmenu
klimy alebo riadenie prirodnych zdrojov.

Kazdy z uvedenych postupov ponuka viaceré
fazy, kde mozno uplatnit’ ekologické
aspekty:

* predmet a technické Specifikécie,

* podmienky tcasti a kritéria vylucenia
(napr. dodrziavanie environmentalnych
pravnych predpisov, technicka a odborna
sposobilost’),

* kritéria na vyhodnotenie ponuk,

* doloZky o plneni zékazky.

V d’al$ej Casti tejto prirucky sa kazdej faze

Dialdg s dodavatePmi nabytku
v Baskicku

V roku 2006 sa trad IHOBE (baskicky urad
environmentalneho manazérstva) zapojil do
otvoreného dialogu so skupinou dodavatel'ov
ndbytku s cielom poméct’ pri priprave
environmentalnych kritérii a s ciel'om pripravit’
trh na buduce verejné obstaravanie. Urad
IHOBE teraz pravidelne organizuje seminére,
kde sa so zainteresovanymi doddvatel'mi
diskutuje o environmentalnych kritériach, ktoré
sa maju pouzit’ v pripravovanych verejnych
sut'aziach.

Obstaravanie vo faze pred komerénym
vyuzitim

Ak na trhu neexistuje rieSenie, ktoré¢ zodpoveda
vasim poziadavkam, mozete tieZ zvazit
moznost’ obstarat’ priamo sluzby v oblasti
vyskumu a vyvoja, ktoré vam pomozu najst’
najvhodnejSie rieSenie. Obstaravanie vo faze
pred komerénym vyuzitim je pristup, ktory si
verejni obstaravatelia mozu zvolit’ na obstaranie
sluzieb v oblasti vyskumu a vyvoja, ak sl
splnené podmienky ¢lanku 14 smernice
2014/24/EU. Umozni vam nachadzat’ postupne
najlepSie mozné rieSenia na zaklade stadii
uskutocnitel'nosti, navrhov a prototypov od
viacerych spolo¢nosti. Obstaranie aktualneho
vypracovaného rieSenia(-i) je potom potrebné
uskutocnit’ prostrednictvom riadnych verejnych
obstaravani.

venuje jedna kapitola, v ramci kazdého oddielu sa rozoberaju sposoby, ako zohl'adnit’ Zivotné
prostredie a uvadzaju sa prakticke priklady a odportcania.

2.4 Trhové konzultacie

Pri rozhodovani o tom, ktory postup pouzit’ a ako najlep$ie zahrniit’ environmentalne kritéria
z oddielov uvedenych vyssie, je vhodné mat’ urcité znalosti o trhu, napr. o dostupnosti,
nékladoch a moznych praktickych dosledkoch ekologickejsich alternativ.

% pPostup na vytvorenie inovativneho partnerstva je stanoveny v &lanku 31 smernice 2014/24/EU. Ak
obstaravate len sluzby vyskumu a vyvoja, mozete vyuzit’ vynimku zo smernic a uplatiiovat’ pristup zndmy ako
obstardvanie vo faze pred komerénym vyuzitim. Vysvetlené to je v dokumente COM (2007) 799 Obstaravanie
vo faze pred komercnym vyuzitim: Podpora inovdcii s cielom zabezpecit trvalo udrzatelné verejné sluzby

vysokej kvality v Europe.




Niektor¢ zakladné informacie méze poskytnit’ jednoduchy online vyskum trhu. Ak chcete
ziskat’ podrobnejsi obraz trhu, mozete sa pred verejnym obstardvanim zapojit’ aj do dialogu
s potencialnymi dodavatel'mi. Toto moze byt obzvlast uzito¢né, ak budete chciet’ uplatnit’

ambiciozne environmentalne poziadavky alebo posudit’ inovacné rieSenia, ktoré su na trhu

pomerne Nove.

Smernice o verejnom obstaravani vyslovne umoziuja predbezné trhové konzultacie s

dodavatel'mi na ucely ziskania odporucani, ktoré
mozZu pouzit’ pri priprave postupu30. Tento
proces sa musi prebiehat’ transparentnym

a nediskriminacnym spdsobom.

Vysledky konzultacie nesmu nespravodlivo
zvyhodnovat niektorého zo zucastnenych
dodavatel'ov. Ak tomu chcete predist’, mali by
ste zabezpecit', aby boli informdcie dostupné
vSetkym potencidlnym zaujemcom alebo
uchéddzacom a umoznovali dostatok ¢asu na
pripravu ponuk.

Odporuca sa v dostatocnom predstihu
informovat’ trh o verejnych sut'aziach, ktoré
budu zahfiat’ environmentalne kritérid. Na
zaklade toho budi mat’ dodavatelia dostatok
¢asu na to, aby sa mohli pripravit’ na vaSe
poziadavky. Jednym zo sposobov je uverejnenie
predbezného ozndmenia. Daliou moznostou
moze byt uverejnenie informdcii na vasej
webovej stranke alebo usporiadanie
informacného diia pre dodavatel'ov, ktori maja
zaujem.

2.5 Ekonomicke odbévodnenie GPP

V ramci GPP sa mozZe vyuZivat’ cely rad
uznavanych nastrojov verejného obstaravania,
ktoré prispievaju k finan¢nej efektivite a mozu
tak pomoct’ pri odovodneni uplathovania vyssie
uvedenych environmentalnych noriem.

K tymto pristupom patri:
* Vypocet nakladov na Zivotny cyklus —
Rozhodnutia vo verejnom obstaravani sa eSte

% Clanok 40 smernice 2014/24/EU.

Ekologizacia centralizovaného
verejného obstaravania v Mad’arsku
Mad’arské generalne riaditel’stvo pre
verejné obstaravanie a zdsobovanie je
zodpovedné za zadavanie zakaziek, ktoré
vyuziva asi 1000 verejnych organov v celej
krajine. V rokoch 2010 — 2011 sa
uskutoc¢nilo 12 postupov verejného
obstardvania, ktoré zahtnali ekologické
kritérid v celkovej hodnote z&kazky

90 miliard HUF (338,6 miliéna EUR).
Pouzité kritéria sa vzt'ahuju napriklad na
maximalnu spotrebu energie pre osobné
pocitacée a stlad s kritériami, na ktorych st
zalozené systémy ekologickej certifikacie
pre papierové vyrobky (napr. FSC).

Spolo¢né obstaravanie elektrickych
vozidiel vo Svédsku
V roku 2011 spustilo 296 organizacii pod
vedenim mesta Stokholm spoloéné
obstaravanie na elektricke vozidla. Metoda
spolo¢ného obstaravania sa pouzila na:
e znizenie administrativnych nakladov
pre zicastnené organizacie,
e dosiahnutie znizenia ceny,
vyslanie silného signélu pre trh
o0 dopyte,
e zabezpeCenie toho, aby k takymto
vozidlam mali pristup aj mensie obce.

Partneri sa dohodli, Ze spolo¢ne prispeji

k $pecifikacii vozidiel vratane kritérii na
emisie CO, a naklady na zivotny cyklus.
Vysledkom prvého obstarania v roku 2012
bolo znizenie emisii CO, 0 34 ton, Co je

95 % zniZenie v porovnani s rovnocennymi
benzinovymi vozidlami.

,wwpolocné vyuzitie nasich zrucnosti

a znalosti a informovanie dodavatelov

0 tom, Ze tu existuje urcity dopyt, je
klucovym faktorom na zabezpecenie toho,
aby nase vozidla boli ¢o najefektivnejsie.*
Eva Sunnerstedt, projektova manazérka
programu Cisté vozidla v Stokholme




stale asto zakladaju na kupnej cene. V pripade mnohych vyrobkov a prac vsak mézu byt
naklady vzniknuté pocas pouzivania a likvidacie tiez vel'mi vyznamné, napr. spotreba
energie, udrzba, likvidacia nebezpecnych materidlov. Zohl'adnenie nadkladov na zivotny

cyklus vo verejnom obstardvani ma z ekonomického hl'adiska jasny zmysel. Ked’ze kapnu
cenu, naklady za energie a adrzbu mézu uhradzat’ r6zne oddelenia v rdmci jedného organu,
stanovenie nakladov na Zivotny cyklus v postupoch verejného obstaravania si bude
pravdepodobne vyzadovat spolupracu v ramci celého organu.

Dalsie informacie o vypoéte nakladov na Zivotny cyklus sa uvadzaju v Kapitole 5 a na

webovej stranke EU pre GPP
(http://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm).

* Spolo¢né obstaravanie — Spolo¢né obstaravanie je
spajanie aktivit v ramci verejného obstaravania
skupiny organov verejnej moci s cielom dosiahnut’
Uspory prostrednictvom hromadného nakupu,
zniZzenych administrativnych nékladov a spolo¢nych
environmentalnych, technickych znalosti a znalosti
trhu. Tento typ verejného obstardvania moze byt
obzvlast’ cenny v pripade GPP, kde mozno spolo¢ne
vyuzivat’ zrucnosti v oblasti zZivotného prostredia

a znalosti trhu, pokial’ ide o ekologické vyrobky

a sluzby. Spolo¢né obstaravanie sa mdze uskutocnit’
napriklad v pripade, ked’ ustredné institacie
zodpovedné za obstaravanie na regionalnej alebo
celostatnej irovni vykondavaju verejné obstaravanie
V mene organov verejnej moci.

» Zadavanie zdakaziek na zlepSenie energetickej
efektivnosti — je zmluvny vzt'ah medzi vlastnikom
budovy alebo ngjomnikom (vratane organov verejnej
moci) a spolo¢nostou Energy Service Company
(ESCO) na tcely zlepSenia energetickej efektivnosti
budovy. Investi¢né naklady obvykle pokryva
spolo¢nost ESCO alebo tretia strana, napr. banka,
takZe sa nevyzaduju Ziadne vydavky zo strany organu
verejnej moci. Spolo¢nosti ESCO sa uhradza
poplatok obvykle viazany na garantované Uspory
energie.

Po Specifikovanom zmluvnom obdobi sa Gispory na
zaklade zlepSenia energetickej efektivnosti budovy
vratia organu verejnej moci. Zadavanie zakaziek na

Zmluva o energetickej u¢innosti
pouzita na zniZenie spotreby energie
v obecnych budovach v meste Vantaa
(Finsko)

V priebehu roka 2011 zadalo mesto Vantaa
spolo¢nosti Energy Service Company
(ESCO) zakazku na zlepsenie energeticke;j
ucinnosti 14 obecnych budov. Na zaklade
zmluvy o energetickej efektivnosti
zabezpecila, aby sa opatrenia na usporu
energie a stvisiace Uspory nakladov
realizovali rychlejsie, ako by to bolo inak
mozné za pouzitia investicii z rozpoctu
mesta. Technické Specifikacie obsahovali
zaruku od spolocnosti ESCO na usporu
energie a doby splacania. Pocas 8-ro¢ného
zmluvného obdobia sa celkové mnozstvo
emisii CO, znizi o 7 500 ton a mesto uspori
na nakladoch na energiu ro¢ne

200 000 EUR. Uspory presahujtce dan(
hodnotu sa rozdelia medzi mesto

a spolo¢nost’ ESCO.

Riesenia v oblasti GPP
prostrednictvom ramcovej dohody
v Nemecku

V roku 2013 agentura pre verejné
obstaravanie spolkového ministerstva
vnltra v Nemecku uverejnila ozndmenie
0 verejnej sutazi na 50 000 pocitacovych
systémov typu tenky klient v hodnote

15 milionov EUR. Vo verejnej stazi boli
Specifikované technické normy a zmluvné
ustanovenia vratane zaruky o sulade

s environmentalnymi aspektmi tykajucimi
sa suciastok, hluku a nakladania

s odpadom. Ramcova dohoda bola uzavreta
na 24 mesiacov s volitelnym predizenim
0 12 mesiacov. Uspory energie za pét’
rokov boli vypo¢itané na 58 750 000 kWh
elektrickej energie, ¢o zodpoveda 29 000
tondm CO,,



http://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm

zlepSenie energetickej efektivnosti sa ¢asto uskuto¢iiuje pre skupiny budov, aby zakazky boli
pre potencialnych investorov atraktivnejsie.

2.6 Ramcové dohody

Jednym zo spdsobov, ako zvysit’ efektivnost’ verejného obstaravania pri uplatiiovani GPP,
moze byt uzatvaranie ramcovych dohod. R&mcovia dohodu mozno podpisat’ s jednym alebo
viacerymi hospodarskymi subjektmi a zadané mézu byt viaceré zakazky bez potreby
opakovania celého postupu verejného obstaravania.** Ramce mozu prispiet’ ku GPP
umoznenim vacésej flexibility pri zadavani zakaziek a v niektorych pripadoch spojenim
dopytu viacerych organov alebo v priebehu ¢asu. M6zu tiez zvysit’ stimuly pre dodavatelov,
aby ponukli environmentalne lepSie rieSenia vzh'adom na moznost’ ziskat’ viaceré zakazky,
a tak pokryt’ vSetky dodatocné néklady pri zavadzani tychto rieSeni.

3 Clanok 33 smernice 2014/24/EU.



Kapitola 3 - Vymedzenie poziadaviek
zakazky

Zhrnutie

e Pri vymedzeni predmetu zakazky si verejni obstaravatelia mézu slobodne zvolit,, ¢o
chcu obstaravat’. Poskytuje sa tak dostatok priestoru na zahrnutie environmentalnych
hladisk pod podmienkou, Ze sa tym nenarusi trh, t. j. obmedzenim alebo zamedzenim
pristupu k nemu.

e Dokladna analyza potrieb so zapojenim prislusnych zainteresovanych stran vam
pomdze vymedzit rozsah pre ekologizaciu zdkazky a zabranit’ zbyto¢nym nakupom.

e V pripade potreby mozno $pecifikovat’ trovne environmentalneho spravania, urcité
materidly a vyrobné metody. Specifikacie sa mozu tykat’ ktorejkol'vek fazy zivotného
cyklu, napr. tazby surovin, spracovania, balenia, dodania, fAzy pouzivania alebo
likvidacie.

e Ak sa uchadzacom umozni predkladat’ variantné ponuky, moze to pomoct’ pri
identifikovani ekonomicky najvyhodnejsej ponuky, ktoréd predstavuje aj vynikajuce
vysledky v environmentalnej oblasti.

e Technické normy, znacky, ako aj stbory kritérii EU a vnutro§tatne stibory kritérii pre
GPP st cennymi zdrojmi informacii pri priprave Specifikacie. Osobitné podmienky
platia v pripade, ak chcete od uchddzacov pozadovat’, aby boli drziteI'mi znacky,

a rovnocenné znacky sa musia akceptovat’.

3.1 Vymedzenie predmetu zakazky

,Predmet zakazky vypoveda o tom, aky vyrobok, sluzbu alebo pracu chcete obstarat’.
Vysledkom tohto procesu urcenia bude spravidla zékladny opis vyrobku, sluzby alebo prace,
moze sa vSak pouzit’ aj na opis fungovania alebo vykonu (pozri oddiel 3.2.3). Vyber
predmetu zakazky je mimoriadne dolezity, pretoze urCuje pripustny rozsah $pecifikacii

a inych kritérii, ktoré mozete pouzit. Vztahuje sa na neho poziadavka ,,stivislost’

s predmetom zakazky“, o ktorej sa hovori v kapitole 5.

3.1.1 Pravo vybrat’ si

V zasade mozete predmet zakazky slobodne vymedzit tak, ako vyhovuje vasim potrebam.
Prévne predpisy Vv oblasti verejného obstaravania sa nezaoberaju prili§ tym, ¢o verejni
obstaravatelia kupuju, ale tym, ako to kupuju. Z tohto dévodu smernice o verejnom
obstaravani neobmedzuju predmet zakazky ako take;j.

V niektorych pripadoch na zéklade vyberu urcitého vyrobku, sluzby alebo prac méze vsak
dojst’ k naruseniu rovnakych podmienok v oblasti verejného obstaravania pre spolo¢nosti

v ramci EU. Preto st potrebné uré&ité ochranné opatrenia. Tieto ochranné opatrenia spo&ivaju
v prvom rade v tom, ze vo vSetkych pripadoch sa uplatiuji ustanovenia zmluvy tykajuce sa
nediskriminécie, slobody poskytovania sluzieb a vol'ného pohybu tovaru, a teda sa uplatituja



aj na verejné zdkazky pod prahovymi hodnotami podl'a smernic alebo na urcité aspekty
zékaziek, na ktoré sa smernice vyslovne nevzt’ahujlll.32

V praxi to znamend, Ze sa musite postarat’ o to, aby vase vymedzenie zakazky nemalo vplyv
na pristup k verejnému obstaravaniu inych hospodarskych subjektov z EU alebo
hospodarskych subjektov z krajin s rovnakymi pravami.** Druhym ochrannym opatrenim je,
ze podla pravidiel verejného obstaravania sa technické Specifikacie nesmu stanovit’
diskrimina¢nym sp(?)sobom.34 K tomu patri povolenie rovnocennych moznosti, ked’ sa
odkazuje na konkrétnu normu. Dalsie usmernenie k tomu, ako moZno tito povinnost’ splnit’
pri pouziti environmentalnych Specifikacii, sa uvadza v oddiele 3.2.

3.1.2 Posudenie vasich aktualnych potrieb
Zasadnym krokom pred zacatim postupu
verejného obstaravania je posudit’ vase
aktualne potreby z hladiska potencialneho
vplyvu zakazky na zivotné prostredie.

Z patri¢nych konzultacii s internymi alebo
koncovymi uzivateI'mi méze vyplynuat, Ze sa
daju pouzit’ mensie objemy alebo
environmentalne vhodnejSie moznosti.
Najlepsim riesenim v niektorych pripadoch
modze byt vobec nenakupovat’. Napriklad moze
dojst’ k tomu, Ze budete moct’ spolo¢ne
vyuzivat’ zdroje alebo zariadenia s inymi
organmi. Nakupovanie opédtovne pouzitych,
recyklovanych alebo prerobenych vyrobkov
moze tiez prispiet’ k myslienke obehového
hospodarstva.®

Posudenie potrieb pre tlac
V Spojenom kral’ovstve

V roku 2012 mestska rada
v Portsmouthe a organizacia WRAP
vykonali posudenie potrieb s cielom
zlepsit’ vyuzivanie tlacovych zdrojov,
preskumat’ potencial na znizenie
vydavkov a vplyvu na Zivotné
prostredie. Uskuto¢nilo sa to v ramci
stratégie Nulovy odpad na skladky. Pri
preskiimani poziadaviek na tlac¢ sa
zistilo, Ze uspory mozno dosiahnut’
zvySenim efektivnosti pri projektovani,
tlaci a vyrobe projektov. Faktory
efektivnosti boli nasledne zapracované
do vyzvy na prekladanie ponuk a od
uchéadzacov sa pozadovalo, aby
preukazali, ako obmedzili odpad. Rada
moze teraz v pripade potreby vyhlasit’
verejnu sitaZz na nové zakazky na
dodanie tlaciarenskych sluzieb, ktoré
poskytnu pridand hodnotu z finan¢ného
aj environmentalneho hl'adiska.

¥ Dalsie informacie o pravidlach a zasadach, ktoré sa uplatiiuja, sa uvadzaji vo vykladovom oznameni Komisie
0 pravnych predpisoch Spolocenstva uplatnitelnych na zadavanie zdkaziek, na ktoré sa uplne alebo ciastocne
nevztahujii smernice o verejnom obstardvani (2006/C 179/02).

% Napriklad hospodarske subjekty z krajin, ktoré st viazané dohodou WTO o vladnom obstaravani. Zoznam
tychto krajin sa uvadza na adrese http://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/memobs_e.htm.

% Clanok 42 ods. 2 smernice 2014/24/EU. Clanok 60 ods. 2 smernice 2014/25/EU.

% Viac informacii o obehovom hospodarstve sa uvadza na adrese http://ec.europa.eu/environment/circular-

economy




Dosiahnutie zhody, pokial’ ide o rozsah potrieb, mdze verejnym obstaravatelom pomoct’ pri
prijimani rozhodnuti zohl'aditujucich Zivotné prostredie v neskorsich fdzach postupu
verejného obstaravania. Napriklad zakazky na upratovanie, hromadné stravovanie alebo tlac,
ktoré su SetrnejSie k zivotnému prostrediu, sa budu dat’ realizovat’ ovel’a l'ahSie, ak budu
uzivatelia tychto sluzieb a produktov vediet’, ¢o maju o¢akavat’ a buda rozumiet’ dovodom,
ktoré stoja za zmenou. Podobne sa na z&klade predchadzajucej dohody o prijatelnej vnttorne;j
teplote budovy mozu uplatnit’ prisnejSie normy energetickej efektivnosti, a tak dosiahnut’
finan¢né uspory v zakazke na renovaciu alebo na spravu zariadeni.

Kedze posudzovanie potrieb sa vykonava spravidla pred zacatim postupu verejného
obstaravania, nemusite mat’ vSetky informacie potrebné na posudenie vplyvu zakazky na
zivotné prostredie. Na ziskanie prehl'adu o vplyve na zivotné prostredie pocas celej zivotnosti
urcitého vyrobku alebo sluzby je ¢asto uzito¢né v€as sa oboznamit’ s prislusnymi kritériami
GPP (pozri oddiel 3.5). Pri hl'adani potencialnych rieSeni na minimalizaciu vplyvu
obstaravaného tovaru alebo sluzieb na zivotné prostredie mézu pomoct’ aj trhové konzultacie
vykonané pred verejnym obstardvanim (pozri oddiel 2.4).

3.1.3 Urc¢enie hlavnych vplyvov na Zivotné prostredie

V pripade kazdej individualnej zdkazky sa bude posudzovat’ odlisny subor potencidlnych
vplyvov na zivotné prostredie. V pripade zdkaziek na dodanie tovaru, sluzby a prace sa
zvycajne posudzuju trochu odlisné aspekty:



Z&kazky na dodanie tovaru:

environmentalny vplyv materialov
pouzitych na vyrobu vyrobku (napr.
st suroviny z obnovitel'nych
zdrojov?),

vplyv na pouzité vyrobné procesy,
spotreba energie a vody vyrobku
pocas pouzivania,
trvanlivost’/zivotnost’ vyrobku,
moznosti recyklacie/opdtovného
pouzitia vyrobku po ukonceni
Zivotnosti,

balenie a doprava vyrobku.

Zakazky na poskytovanie sluzby:

technické znalosti a kvalifikacie
pracovnikov na vykonavanie zékazky
spésobom Setrnym k Zivotnému
prostrediu,

vyrobky/materialy pouzité pri
realizacii sluzby,

riadiace postupy zavedené na
minimalizéciu vplyvu sluzby na
zivotné prostredie,

spotrebovana energia a voda a odpad
vzniknuty pri vykondvani sluzby.

Zakazky na prace:

zékazky na prace moézu mat’ okrem
vSetkych aspektov uvedenych vyssie
vyznamné vplyvy na Zivotné

Zabréanenie greenwashingu
Coraz visi pocet spoloénosti sa
prezentuje na trhu ako ekologicke alebo
udrzatel'né, avSak nie vzdy to mozu aj
dokazat'.

Dodavatelia napriklad m6zu poskytnut
tvrdenie o prehnane vysokej Grovni
energetickej ti¢innosti alebo sa zamerat’
na pomerne nevyznamny vplyv na
zivotné prostredie a tvrdit’, Ze postupuju
ekologicky. Z tohto dovodu je dolezité,
aby:

* ste sa pred uverejnenim oznamenia
0 vaSom verejnom obstaravani
oboznamili s vplyvmi planovaného
nakupu na zZivotné prostredie,

« vase technické Specifikacie boli
zalozené na posudeni vplyvov na zivotné
prostredie pocas celého zivotného cyklu
vyrobku

(napr. na zéklade environmentélnej
znacky tretej strany),

* poziadajte dodavatel'a o zodpovedajuci
dodkaz tvrdeni o environmentalnom
spravani (pozri oddiel 3.6).

prostredie, napr. v stvislosti s vyuzivanim pdédy a planovanim dopravy,

Vv pripade niektorych projektov bude potrebné uskuto¢nit’ formalne posudenie vplyvov

na zivotné prostredie a Z vysledkov by mali vyplynit’ informacie pre vaSe verejné

obstaravanie,

d’alsie osobitné usmernenia tykajice sa zakaziek na prace sa uvadzaji v kapitole 7.




Dobrym spdsobom, ako ziskat’ prehl'ad

o0 environmentalnych vplyvoch konkrétnej Zelené nazvy v zakazkéch v ramci

zékazky, je obozndmit’ sa s prisluSnymi Eurdpy

kritériami EU pre GPP a technickymi Vo verejnych sut'aziach sa Coraz

podkladovymi spravami, v ktorych sa CastejSie pouzivaju zelené nazvy, aby

vysvetl'uju hlavné vplyvy a to, ako ich mozno vyslali signal, ze v rAmci zakazky sa

riesit’ pri obstaravani. zohladiiuju environmentalne vplyvy.
Napriklad:

3.1.4 Vyber zeleného nazvu zdkazky

Takyto nazov umoznuje zdujemcom rychlo o Zabezpeclenie energeticky

zistit', ¢o sa pozaduje a vysiela posolstvo, ze ucinného verejného osvetlenia

dolezitou sucast’ou zakazky buda v grofstve Kerry (krajské

environmentalne vlastnosti vyrobku alebo zastupitel'stvo grofstva Kerry,

sluzby. Pouzitie environmentalneho nazvu irsko)

vysiela posolstvo nielen potencialnym o Vnitorné dokoncovacie prace

dodavatel'om, ale aj miestnej komunite a inym pomocou environmentdlne Setrnych

organom verejnej moci. stavebnych materialov a vyrobkov

(Maltska univerzita)

Po posudeni vasich skutoénych potrieb, e Zdkazka na poskytnutie sluzby

vykonani vSetkych potrebnych trhovych zameranej na uspory energie

konzultécii a vybere vhodného nazvu pre vasu v 12 Skolach (katalanske

zékazku, ste pripraveni na vyhotovenie ministerstvo Skolstva,

Specifikacie vasich poziadaviek. Spanielsko)

e Zakazka na dodanie

ekologického a recyklovaného
3.2 Environmentalne technické papiera (SCR Piemonte,
Specifikacie Taliansko)
3.2.1 Technické Specifikacie
Po vymedzeni predmetu zakazky budete musiet’ tento predmet vyjadrit’ v technickych
Specifikaciach, ktoré sa uvadzaji v sit’aznych podkladoch. Je to podobné, ako ked’ sa skica
premeni na obraz. Technické Specifikacie maju dve funkcie.

e Poskytuju trhu opis zédkazky tak, aby sa spolo¢nosti mohli rozhodnut’, ¢1 maju o fiu
zaujem. Tymto sposobom pomahaju uréit’ uroven hospodarskej stt’aze.

e Poskytuju meratel'né poziadavky, podl'a ktorych mozno ponuky vyhodnotit’.
Predstavuju minimalne kritéria suladu. Ked’ nebudu jasné a spravne, povedu
nevyhnutne k nevhodnym ponukam. Ponuky, ktoré nespifiaju technické $pecifikacie,
sa musia zamietnut’, pokial’ ste vyslovne nepovolili variantné rieSenia.



Technické Specifikacie sa musia tykat’
charakteristik konkrétnej obstaravanej prace,
tovaru alebo sluzby a nie vSeobecnych
schopnosti a kvalit hospodarskeho subjektu.®®
Vel'mi dolezité je tiez, aby boli rovnako jasné

a zrozumitel'né pre vSetky hospodarske subjekty
a aby ste vedeli overit sulad pri posudzovani
ponuk (pozri oddiel 3.6). Povinnost’ zabezpecit’
transparentnost’ znamena, ze technické
Specifikacie budu v samotnych sut'aznych
podkladoch jasne uvedené.*’

Technické Specifikacie sa mézu formulovat
odkazom na europske, medzinarodné alebo
vnutro$tatne normy a/alebo z hl'adiska vykonu
alebo funk&nosti.*® Mozu takisto odkazovat’ na
kritéria, ktoré st vymedzené v znackach.>®
Smernice o verejnom obstaravani vam
umoziuju formulovat’ technické Specifikacie

z hladiska tirovne environmentalnych

a klimatickych vlastnosti vyrobku, sluzby alebo
prace.”® Mozete napriklad pozadovat, aby
pocitac nespotrebovaval viac nez urcité
mnozstvo energie za hodinu, alebo aby vozidlo
nevypustalo viac nez urcité mnozstvo

Luxembursko Specifikuje
udrZzatel’né Cistiace prostriedky

V roku 2013 mesto Luxemburg
uskutoc¢nilo verejnu sutaz na
poskytovanie Cistiacich prostriedkov
a Upratovacie sluzby. V pociatocne;j
faze boli spolu s luxemburskym
uradom na ochranu Zivotného
prostredia vypracované technické
Specifikacie. Z analyzy vyplynulo, Ze
len 15 % predtym pouzivanych
prostriedkov neobsahovalo Skodlivé
latky. Sucast'ou technickych
Specifikacii pre novu verejnu stt'az
bol zoznam zakazanych latok

v prostriedkoch a kritéria na
vyhodnotenie ponuk zamerané na
obmedzenie pouzivania inych. Trh sa
rychlo prispdsobil a ponuku
predlozili Styri spolo¢nosti. Vd’aka
tomuto pristupu mesto dokézalo
vytvorit’ zdravsie prostredia pre
svojich zamestnancov aj ob¢anov.

znecist'ujucich latok. Mozete tiez Specifikovat’ vyrobné procesy alebo metddy pre tovar,
sluzbu alebo pracu — tato moznost’ sa rozobera d’alej v oddiele 3.3.

3.2.2 Normy a iné technické referenéné systémy

Normy zohravaju hlavna tlohu v ovplyviiovani navrhov vyrobkov a procesov a mnohé
normy obsahujil environmentéalne charakteristiky, ako napr. vyuZivanie materialov,
trvanlivost’ alebo spotrebu energie alebo vody. Odkazy na technické normy vratane
environmentalnych charakteristik mozete priamo zahrnut’ do svojej Specifikacie, ¢o vdm
pomoze jasne vymedzit’ predmet. V smerniciach o verejnom obstaravani sa eurdpske,

medzinarodné alebo vnutrostatne normy a rozne iné technické referencné systémy uvadzaju
ako jeden zo spdsobov, ako mozno vymedzit’ §pecifikacie.** Ak sa uvadza odkaz na normu,

musi byt’ sprevaddzany slovami ,,alebo rovnocenné*.*?

To znamena, ze musi byt uznany dokaz o sulade s rovnocennym Standardom. Tieto dokazy
mozu byt vo forme skiSobného protokolu alebo osved€enia od organu posudzovania zhody.
Uchadza¢ sa moZe tieZ opriet’ o technicku dokumentéciu vyrobcu, ak nemoze ziskat' dokazy

% Clanok 42 ods. 1 a priloha V11 k smernici 2014/24/EU, &lanok 60 a priloha VIII k smernici 2014/25/EU.

3" Pozri vec 225/98 Komisia/Francuzsko v bodoch 81 — 83, v ktorych sa konstatuje, Ze technické $pecifikacie
stanovené vylucne na zaklade odkazu na klasifikacie vo franctzskych pravnych predpisoch maji nepriamy
diskrimina¢ny t¢inok.

% Clanok 42 ods. 3 smernice 2014/24/EU, &lanok 60 ods. 3 smernice 2014/25/EU.

% Clanok 43 ods. 1 smernice 2014/24/EU, ¢lanok 61 ods. 1 smernice 2014/25/EU.

“*Priloha V11 k smernici 2014/24/EU, priloha VIII k smernici 2014/25/EU.

“! Clanok 42 ods. 3 smernice 2014/24/EU, &lanok 60 ods. 3 smernice 2014/25/EU.

“2 Clanok 42 ods. 3 pism. b) smernice 2014/24/EU, &lanok 60 ods. 3 pism. b) smernice 2014/25/EU.



od tretej strany v prislusnych lehotach z dovodov, za ktoré nenesie zodpovednost’. Verejny
obstaravatel’ musi potom urcit’, ¢i sa tym dosiahol stilad.®

3.2.3 Vykonnostné alebo funk¢né Specifikacie
Smernice o verejnom obstardvani vyslovne
umoziuju verejnym obstaravatelom uplatnit’
Specifikacie zalozené na vykonnostnych alebo
funk¢énych poiiadavkzcich.44
Vykonnostnéd/funkéné Specifikécia bude
opisovat’ pozadovany vysledok a to, ktoré
vystupy (napriklad z hladiska kvality, mnozstva
a spolahlivosti) sa ocakavaju vratane toho, ako
sa budt merat’. Uchadzacovi nebude
predpisovat’ vstupy, ani pracovnu metodu.
Uchéadza¢ méa moznost’ navrhnuat’ najvhodnejSie
rieSenie.

Pristup zaloZeny na vykone zvycajne poskytuje
VACSI priestor pre inovacie a niekedy podnieti trh
k vyvoju novych technickych rieSeni. Pri
stanovovani vykonnostnych Specifikacii by ste si
mali starostlivo premysliet’, ako budete
spravodlivym a transparentnym spdsobom
hodnotit’ a porovnavat’ ponuky. Uchadzaca
mdzete poziadat’, aby uviedol, ako dosiahne
pozadovany vysledok a uroven kvality
Specifikovanu v sutaznych podkladoch.

Energeticka u¢innost’ v maltskych
Skolach prinasa vysledky

V meste Pembroke na Malte
vnutrostatny organ zodpovedny za
Skoly (Nadacia pre skoly budicnosti)
pozadoval, aby nova Skolska budova
bola energeticky sebestacna na
zéklade vyuzivania vyroby energie
na mieste z obnovite'nych zdrojov.
Uchadzaci mohli predstavit’ rozne
rieSenia na dosiahnutie tohto ciela.
Do $pecifikacie boli zahrnuté aj
urcité minimalne poziadavky
tykajlce sa napriklad energetickej
ucinnosti a uc¢inného hospodarenia

s vodou. Dalgie body boli pridelené
pocas fazy zadavania zédkazky za eSte
lepsie vysledky. Zvit'azila ponuka na
instalaciu solarnych panelov

a veternych turbin a v prvych
desiatich mesiacov od zadania
zakazky sa vyrobilo celkovo 35 000
kwh.

Ak méte zaujem o udrziavanie teploty v administrativnej budove na uréitej hodnote, mohli by
ste to urobit’ stanovenim vel’'mi podrobnych $pecifikacii pre vykurovaci systém. Pripadne by
ste mohli stanovit’, Ze budova musi mat’ konstantni vnutornu teplotu 18 — 20 °C a nechat’ na
uchadzacoch, aby predloZili rézne moZnosti. Uchadzaci by sa potom mohli rozhodnit’ pre
inovaéné systémy vykurovania a ventilacie, ktoré znizia zavislost’ od fosilnych paliv. Mozete
ich poZziadat’, aby poskytli technické udaje na potvrdenie uskuto¢nitel'nosti metddy, ktort
navrhli. Potrebné je tiez zvazit, ako zapracujete presné podmienky ponuky do vaSich
zmluvnych ustanoveni. Dal3ie usmernenie k tejto téme sa uvadza v kapitole 6.

* Clanok 42 ods. 5 smernice 2014/24/EU, ¢lanok 60 ods. 5 smernice 2014/25/EU.
 Clanok 42 ods. 3 smernice 2014/24/EU, ¢lanok 60 ods. 3 smernice 2014/25/EU.



3.3 Specifikacia materialov a vyrobnych

metod

To, z ¢oho je vyrobok vyrobeny, spdsob, ako sa
vyréba a ako sa sluzba alebo praca vykonava,
moze v znacnej miere prispievat’ k ich vplyvu na
zivotné prostredie. Podl'a smernic o verejnom
obstaravani mozno pri vymedzovani technickych
Specifikacii zohl'adnit’ materialy a metody
vyroby alebo poskytovania, aj ked’ tieto nie su
,sucast'ou hmotnej podstaty* zakupeného,
napriklad elektrickej energie, ktora sa vyraba

Z obnovitel'nych zdrojov energie alebo potravin
vyrobenych z ekologického
polnohospodarstva.®

Kedze vsetky technické Specifikacie by vSak
mali mat’ suvislost’ s predmetom zakazky,
mozete zahrnut’ len tie poziadavky, ktoré sa
vztahuju na vyrobu tovaru, sluzbu a pracu a nie
tie, ktoré sa tykaju vSeobecnych postupov alebo

Nakup 100 % recyklovaného
papiera v Bulharsku

Bulharské ministerstvo zivotného
prostredia a vody sa rozhodlo
stanovit’ pri objednavke papiera na
pouzivanie v urade poziadavku, aby
papier obsahoval 100 %
recyklovanych vlékien. Pri analyze
trhu pred verejnym obstaravanim sa
ukazalo, ze tento prechod na
environmentalne vhodnejsi papier by
dal urobit’ bez zvysenia ceny. PO
tomto GspeSnom verejnom
obstaravani ministerstva bulharsky
Ustredny Urad pre verejné
obstaravanie uzavrel raimcovu
dohodu na dodanie 100 %
recyklovaného papiera pre viaceré
organy verejnej moci.

politik hospodarskeho subjektu. Tak ako v pripade vsetkych kritérii verejny obstaravatel’
musi zabezpecit, aby pri Specifikovani materidlov alebo vyrobnych metodd boli zohl'adnené
zasady zmluvy tykajuce sa nediskriminacie, rovnakého zaobchadzania, transparentnosti

a proporcionality.

3.3.1 Specifikacia materialov

Ako verejny obstardvatel’ mate pravo na trvat’
na tom, aby vyrobok, ktory kupujete, bol

z urc¢itého materialu, alebo aby obsahoval urcity
percentualny podiel recyklovaného alebo
opitovne pouzitého materidlu. Mozete tiez
stanovit’ poziadavky tykajice sa obmedzeni
nebezpecnych latok vo vyrobku. Hned’ na
zaciatku mdzete uviest’ odkaz na pravne
predpisy, ktoré obmedzuju rizikové alebo
nebezpecné latky, napr. na smernicu

0 obmedzeni pouZzivania urcitych nebezpecnych
latok*® alebo na nariadenie REACH alebo
cLp.¥

Mad’arské mesto si vybera menej
Skodlivé chemikalie

Mad’arské mesto Miskolc malo
zaujem nakupit’ ekologickejSie
alternativy pre viaceré svoje potreby.
Napriklad pri zimnej GdrZbe ciest
rozmrazovanim mesto preslo od
chloridu sodného na octan vapenato-
horeénaty, ktory je menej korozivny
a nezvySuje hladinu sodika v pitnej
vode. Tieto poZiadavky st
zapracovane do technickych
Specifikacii sitaznych podkladov
mesta.

* Clanok 42 ods. 1 smernice 2014/24/EU a ¢lanok 60 ods. 1 smernice 2014/25/EU.
*® Smernica 2011/65/EU 0 obmedzeni pouzivania urcitych nebezpecnych latok v elektrickych a elektronickych

zariadeniach.

*" Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 z 18. decembra 2006 o registrécii, hodnotent,
autorizacii a obmedzovani chemickych latok a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1272/2008 zo
16. decembra 2008 o klasifikacii, oznacovani a baleni latok a zmesi.



Typické pristupy zaloZzené na GPP by
zahtnali obmedzenie nebezpecnych latok

v Cistiacich prostriedkoch a textiliach, alebo
poziadavku, aby hospodarske subjekty
preukazali, ze drevo pochadza zo zdrojov
ziskavanych udrzatelnym spdsobom.

V zaujme zabezpecit’ dodrziavanie zasady
nediskriminacie uvedenej v zmluve by takéto
obmedzenia mali byt zalozené na
objektivnom hodnoteni rizik. Znacky

a kritéria GPP sluzia ako uzito¢né referencie,
pretoze st zalozené na vedeckych
informéciéch a posudeni zivotného cyklu
materialov a latok pouzitych v prislusnych
vyrobkoch a sluzbach.

3.3.2 Vyrobné postupy a metddy

Smernice o0 verejnom obstaravani umoziuju,
aby ste do technickych Specifikacii na
zakazky na dodanie tovaru, poskytnutie
sluzieb a uskuto¢nenie stavebnych prac
zaradili poziadavky tykajuce sa vyrobnych
postupov a metdd. Nie je vSak dovolené trvat
na vyrobnom postupe, ktory je chraneny
alebo inak dostupny len jednému
dodavatelovi alebo dodavatel'om v jednej
krajine alebo regione, pokial takyto odkaz nie
je odovodneny vynimo¢nymi okolnost'ami
zékazky a nie je doplneny slovami ,,alebo
rovnocenné*.

Mimoriadny vyznam ma zasada
proporcionality — ako viete zabezpedit', aby
poziadavky, ktoré stanovite pre vyrobné
postupy, skuto¢ne prispievali

k environmentalnym ciel'om, ktoré sa snazite
presadzovat? K prislusnym Specifikaciam pre
vyrobné postupy a metody mozete dospiet’ na
zaklade podrobnej analyzy zivotného cyklu
tovaru, sluzieb alebo prac, ktoré kupujete.
Posudenie Zivotného cyklu umoziuje
uskuto¢nit’ analyzu vplyvu vyrobkov na
zivotné prostredie ,,0d kolisky az po hrob*.

K tomu teda patri aj tazba a spracovanie

Eurdpska komisia nastavuje

dodavatel’om nabytku vysoku latku
Europska komisia zarad’'uje do svojich
verejnych stt'azi na dodanie nabytku
cely rad environmentalnych
poziadaviek, ktoré sa tykaju celého
zivotného cyklu. Uchéadzaci sa musia
zaviazat’ k dodrziavaniu kritérii
udrzatelnosti pre kazdé Staddium
zivotného cyklu prislusného nébytku.
Kritéria zahfiaja tieto aspekty:
- povinne uvedeny pévod dreva,
- najmenej 50 % certifikovaného
udrzate'ného obsahu v dreve,
- vysledovatel'nost’ pouzité¢ho
certifikovaného a necertifikovaného
dreva,
- obmedzené pouzitie nebezpecnych
latok,
- najlepsie dostupné techniky pri
povrchovej Uprave nabytku,
- ucinné systémy cistenia odpadu
Vv ovzdusi a vode pri vyrobe kozi,
- znizenie prchavych organickych
zIlG¢enin a emisii formaldehydu
(<% EL).

Ostatné kritéria sa tykaju zivotného
cyklu obalovych materialov,
optimalizacie v suvislosti s pretazenim
pocas dopravy a skladovania

a vyuzivania integrovanej Zelezni¢nej

a cestnej dopravy. Ku kazdej sucasti
nabytku by mal byt priloZeny
informacny list tykajuci sa udrzby

a manipulécie na konci Zivotného cyklu
S ciel'om separovat’ polozky, ktoré vazia
viac ako 50 gramov, oznacenia
plastovych dielov na t¢ely zhodnotenia
a tykajuce sa zberu a zhodnotenia
pouzitého nabytku.

surovin, vyroba a d’alsie fazy vyroby az po fazu vyuzivania a likvidacie.

Postdenie Zivotného cyklu individualnej zdkazky si vyZaduje znaéné d’alSie Usilie. Kritéria,
na ktorych su zalozené znacky typu | (pozri oddiel 3.5.1), obvykle vychadzaju z posudenia
zivotného cyklu skupin vyrobkov a sluzieb, na ktoré sa vztahuji, a mézu pomdct’ pri
identifikacii kritérii vhodnych pre vyrobné postupy a metody. V kritériach EU pre GPP s(




tieto zistenia zohl'adnené a stanovuju sa nimi prislusné vyrobné metody pre niektoré skupiny
vyrobkov a sluzieb vratane elektrickej energie, potravin a nabytku.

3.4 Pouzitie variantnych rieSeni

Variantné rieSenia st prostriedkom na zvysenie flexibility vasej Specifikacie a mézu viest’

k navrhu environmentalne vhodnejSieho rieSenia. Pristup, v ramci ktorého sa pouziju
variantné rieSenia, znamena, ze uchadzatom umoznite predlozit’ alternativne rieSenie
spifiajice uréité minimalne poziadavky, ktoré ste ur¢ili, ale nemusi spiiat’ vasu celkovii
Specifikaciu. Napriklad mozete Specifikovat’ vozidla na bezné palivo (benzin alebo nafta), ale
umoznit’ alternativne pohanané vozidla, elektrické alebo hybridné vozidla ako variantné
rieSenie. Ponuky s variantnymi, ako aj bez variantnych rieSeni sa potom vyhodnocuju podl'a
rovnakého stiboru kritérii na vyhodnotenie pontk, aby sa mohla ur¢it’ ekonomicky
najvyhodnejsia ponuka.

Tento pristup mdze byt uzito¢ny, ak nie ste isti o vplyve nakladov alebo inych vplyvov
alternativneho vyrobku alebo sluzby, napriklad ¢i zavedenie prisnejsich izola¢nych noriem
v zékazke na stavebné prace nespdsobi posun terminu dokoncenia. Uchadza¢om tiez mozete
povolit’, aby predlozili viac nez jednu ponuku: Standardné a variantné rieSenie. Variantné
rieSenia musia samozrejme tiez suvisiet’ s predmetom zékazky, t. j. nemozu sa tykat’
zalezitosti, ktoré nesuvisia s obstaravanim, ktoré chcete uskutocnit’.

. .. . e v . , ’ e 4
Aby ste mohli prijat’ variantné rieenia vo verejnom obstaravani, musite:*®

e VvV 0znameni o0 vyhlaseni verejného obstaravania uviest’, Ze variantné rieSenia st
pripustné,

e uviest’ minimalne poziadavky, ktoré variantné rieSenia musia spliat’ a

e uviest' vSetky Specifické poziadavky na predloZenie variantnych rieSeni v ponukach
(napr. ze variantné rieSenie sa moze predlozit’ len spolu s ponukou bez variantného
rieSenia).

3.5 PouZivanie kritérii GPP a znaciek

Ako je uvedené v oddiele 1.4, znacky a subory kritérii EU a subory vniitrostatnych kritérii
pre GPP st uZitocnym zdrojom informadcii pri priprave vaSich poziadaviek vo verejnom
obstaravani. Kritéria EU pre GPP st navrhnuté tak, aby sa mohli priamo zaradit’ do
sutaznych podkladov a aby zahffiali informacie 0 metdédach overovania. Va¢§ina kritérii je
dostupnych vo vietkych tradnych jazykoch EU. Znagky mozno pouzit dvomi réznymi
spdsobmi v stvislosti s technickymi $pecifikaciami:*®

e napomoc pri vypracovavani vasich technickych $pecifikacii na Gcely stanovenia
charakteristik vyrobkov alebo sluzieb, ktoré nakupujete,

e na overenie stladu s tymito poZiadavkami na zaklade uznania znacky ako jedného
z prostriedkov preukézania stladu s technickymi $pecifikaciami.

*® Clanok 45 smernice 2014/24/EU, ¢lanok 64 smernice 2014/25/EU.
* Mozné vyuZivanie znatiek pri posudzovani kritérii na vyhodnotenie pontik sa rozobera v kapitole 5.



Umoznenim overenia tret'ou stranou mozu znacky pomdct’ uSetrit’ ¢as a zdroven zabezpecit’,
aby sa vo verejnom obstaravani uplatnila vysoka uroven ochrany Zivotného prostredia.

3.5.1 Podmienky pouzivania znaciek

Znacky tretich stran sa podl'a smernic z roku 2014 mézu vyuzivat’ réznymi spdsobmi

a Vv niektorych pripadoch je mozné pozadovat’ znacku ako stcast’ technickych Specifikacii. Na

takéto pouzitie znacky je potrebné
preskiimat’ poziadavky na ziskanie
znacky, ktoré potvrdzuju, ze:

i)

i)

iv)
v)

Vicsina znaciek zodpovedajucich klasifikacii ISO typ

sa vztahuju len na Kritéria,

ktoré savisia s predmetom
zakazky,

su zalozené na objektivne
overitelnych

a nediskriminacnych
kritériach,

znacky sa stanovuji v ramci
otvoreného a transparentného
postupu, na ktorom sa mozu
zucCastnit® vSetky prislusné
zainteresované strany vratane
organov  verejnej  spravy,
spotrebitel'ov, socialnych
partnerov, vyrobcov,
distribatorov a mimovladnych
organizacii,

Danske mesto sa uchadza o environmentalnu
znacku

Mesto Kolding (Dansko) so zna¢nym uspechom
zarad’uje kritéria environmentélnej znacky EU
spolu s d’alsimi environmentalnymi znackami
do vsetkych svojich verejnych obstaravani na
vyrobky, na ktoré sa vztahuju tieto znacky.
Prislu$né kritérid environmentalnych znaciek sa
zarad’uju priamo do technickych Specifikacii
alebo kritérii na vyhodnotenie ponuk. Uvadza
sa, Ze kopia osvedéenia o environmentalnej
znacke sa povazuje za uplné overenie splnenia
podmienok, uznava sa vSak aj alternativna
dokumentécia. Najnovsie verejné sut'aze,

Vv ktorych sa pouzili kritéria environmentalne;j
znacky, sa vzt'ahuju na Cistiace prostriedky,
kopirovaci papier, uniformy, sluzby pracovne
(na pouzivany praci prostriedok), tlaciarenské
sluzby (na pouzivany papier), hodvabny papier
a spravu vozového parku (na pouzivané
maziva).

st dostupné pre vSetky zainteresované strany,

st stanovené tretou stranou, nad ktorou hospodarsky subjekt, ktory sa uchadza

0 zna¢ku, nemoZe uplatiovat’ rozhodujtici Vplyv.50

I°! bude vyhovovat’ tymto

podmienkam, aj ked’ mézu obsahovat’ aj kritéria, ktoré nie st Specifické pre obstaravany
vyrobok alebo sluzbu, ako napr. v§eobecné poziadavky na riadenie. Na urcenie, ¢i ide

o takyto pripad, by ste mali predtym, ako uvediete odkaz na znacku vo vasich dokumentoch,

preskiimat’ vSetky kritéria, na ktorych sa znacka zaklad4 — vicsina je vol'ne dostupné online.

*0 Clanok 43 ods. 1 smernice 2014/24/EU, &lanok 61 ods. 1 smernice 2014/25/EU.
*1 1SO 14024:1999, Environmentilne znacky a vyhlésenia — Environmentalne oznaGovanie typ | — Zésady
a postupy




Ak ste presved&eny, Ze znacka spiia uvedené podmienky, moze byt zahrnuta do vasich
technickych Specifikacii. Stale vSak musite uznat’ aj iné znacky, ktoré maji rovnocenné
poziadavky, t. j. preukazuju, ze su splnené

rovnaké objektivne kritéria. Ak uchadza¢ moze Ceské GPP zahfiia virobky
preukazat’, ze nemohol ziskat’ znacku

v prislugnych lehotach® z dévodov, za ktoré
nenesie zodpovednost’, potom musite zvazit vhitroStatne ministerstva zahfali do
alternativne dokazy, ktoré predlozi, napr. verejnych sttazi environmentalne
technickl dokumentéciu, ktora preukazuje, Ze st kritéria. Rovnaky postup sa

splnené poziadavky na ziskanie znacky.

s environmentalnou znac¢kou
V Ceskej republike sa pozaduje, aby

odportuca d’alsim organom verejne;j

5 o 5 ) ) Spravy a ministerstvo zivotného
Ak znacka obsahuje niekol’ko poziadaviek, ktoré prostredia je zodpovedné za

sa tykaju vasej zakazky, ale ostatné nesuvisia zhromazd'ovanie tdajov o tejto

s predmetom zakazky, napriklad také, ktoré sa praxi. Na obstaravanie IT vyrobkov
tykaji vSeobecnych postupov riadenia, potom a nabytku boli vypracované osobitné
mozete uviest’ odkaz len na $pecifické kritéria pristupy. Z najnoviich tdajov

znacky, ktoré suvisia s predmetom zékazky vyplyva, Ze ministerstva vynalozia
a nepozaduju samotnu znacku.>® V skuto¢nosti sa kazdoroéne priblizne
za osvedceny postup moze povazovat to, ked’ sa 20 miliénov EUR na vyrobky
vzdy uvedie odkaz na kritérid, na kt(?r)'lch je s environmentalnou zna¢kou, pri¢om
zalozena znacka, s cielom zabezpecit', aby boli kotly, IT zariadenia a papier
vSetky relevantné a zrozumitelné pre vsetkych ol i i
sohidzatoy & a Igaqtzt::‘!arskgj poFreby predstavu ju

: najvacsi podiel ndkupov, na ktoré sa
vztahuje environmentalna znacka.

3.6 Overovanie suladu s technickymi

Specifikaciami

Bez ohl'adu na to, ¢i vychadzate pri priprave vasej Specifikacie z technickych noriem, znaciek
alebo kritérii EU alebo vnutro$tatnych kritérii pre GPP, osobitnii pozornost’ by ste mali
venovat’ tomu, ako budete overovat’ tvrdenia uchadzacov o stlade. V sttaznych podkladoch
by ste mali vopred stanovit’ typy dokazov o stlade, ktoré uchadza¢i mézu predlozit. Casto sa
to robi tak, Ze sa poskytne orientaény zoznam a uvedie, Ze sa uznaju aj iné rovnocenné formy
dokazov. Environmentalne poziadavky su €asto zloZité a postidenie stiladu si niekedy mdze
vyzadovat' technické znalosti. V pripade mnohych environmentalnych Specifikacii vSak
existuju sposoby overenia stladu, ktoré si nevyzaduju technickych odbornikov.

Napriklad:

e Hned na zaciatku uved’'te odkaz na prisluSné environmentéalne pravne predpisy, ktoré
musia dodrziavat’ vietky hospodarske subjekty EU, napr. smernicu o OEEZ>° alebo

%2\ z4ujme maximalizovania $anci, aby hospodarske subjekty mohli ziskat’ pozadovanii znacku, by sa tato
poziadavka mala ¢o najskor oznamit’, napriklad ak je uverejnené predbezné oznamenie, mohol by sa v lom
uviest’ odkaz na znacku(-y), ktora(-é) sa pouzije(-t1). Okrem toho by sa na zamer pouZit’ zna¢ky mohlo poukazat’
na profile kupujuceho alebo webovom sidle verejného obstaravatel’a.

% Clanok 43 ods. 2 smernice 2014/24/EU, ¢lanok 61 ods. 2 smernice 2014/25/EU.

> Vo veci C-368/10 Komisia/Holandské krdlovstvo Stdny dvor dospel k zaveru, Ze technické $pecifikacie by sa
vzdy mali vzt'ahovat’ na kritéria, na ktorych je zalozena znacka, namiesto toho, aby sa vztahovali len na
samotn® znacku, pokial tieto kritéria nie su stanovené v pravnych predpisoch (body 67 az 70 rozsudku).
Potrebné je vSak poznamenat’, Ze tento rozsudok bol vydany pred novymi, prisnejsimi poziadavkami na znacky
zavedenymi v rdmci smernic z roku 2014,

% Smernica 2012/19/EU o odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni (OEEZ).



nariadenie o dreve.*® Dékaz o sulade s tymito pravnymi predpismi alebo prislugnymi
vnutro§tatnymi vykonavacimi predpismi spravidla poskytne uchadzac, ked’Ze toto je
zakladna podmienka pre podnikanie v EU.

e Znacky sa mézu pouzit’ na overenie suladu s d’al§imi environmentalnymi
poziadavkami sposobom uvedenym vyssie.

e V pripade potreby mozno vyzadovat’ skuSobny protokol alebo osved¢enie od organu
posudzovania zhody, ak akceptujete osvedéenia od rovnocennych organov
posudzovania zhody. Toto je jeden zo spdsobov na zistenie, Ze vyrobok spiia
konkrétnu $pecifikaciu alebo uroven vykonu. V pripade znaciek musite posudit’
technicku dokumentéciu alebo in1 formu dokazu, ak uchddzac¢ nema pristup
k skasobnému protokolu alebo osved¢eniu v prislusnych lehotach z dévodov, za ktoré

nenesie zodpovednost’.57

¢ V niektorych pripadoch moZze byt potrebné akceptovat’ vlastné vyhlasenie
uchadzadov, Ze splnajii environmentalne poziadavky, ked’ nie je mozné pocas postupu
obstaravania greukézat’ sulad s dodrziavanim ciel’a na zaklade objektivneho dokazu
tretej strany.>® Ak je to dovolené, musite zaistit’ uplatiiovanie zdsad rovnakého
zaobchéadzania, transparentnosti a proporcionality, poziadat’ o vysvetlenie od
uchadzacov v pripade potreby na zabezpecenie, aby nedoslo k nespravodlivému
prijatiu alebo odmietnutiu ponuky.

V kapitolach 4 a 5 sa overovanie d’alej rozobera v kontexte podmienok ucasti a Kritérii na
vyhodnotenie pontk na zdklade prislusne;j judikatiry Eurdpskeho sudneho dvora.

*® Nariadenie (EU) &. 995/2010, ktorym sa ustanovujd povinnosti hospodarskych subjektov uvadzajicich na trh
drevo a vyrobky z dreva (nariadenie EU o dreve).

*" Clanok 44 smernice 2014/24/EU, ¢lanok 62 smernice 2014/25/EU.

% Napriklad, ak uchadzag& nebol schopny ziskat' znatku alebo iny dokaz v prislusnych lehotach z ddvodov, za
ktoré nenesie zodpovednost.



Kapitola 4 - Vyber a vylucenie
uchadzacov

Zhrnutie

e Vylucit mozno spolo¢nosti, ktoré porusuju environmentalne pravne predpisy alebo
maju iné zavazné nedostatky v oblasti environmentéalneho spravania, aj ked’ im treba
poskytnut’ tiez moznost’ na ,,samoocistenie” a nemozno ich na tomto zaklade vylacit
na viac nez tri roky.

e Minulé skusenosti spolocnosti a odbornu kvalifikaciu jej zamestnancov mozno
posudzovat’ so zretel'om na environmentalne aspekty. Smernice z roku 2014
zavadzaju tiez nova moznost’, a to pozadovat’ dokaz o opatreniach riadenia
dodavatel'ského ret'azca, ktoré spolo¢nosti mozu uplatiiovat’ a ktoré mozu byt
relevantné pre GPP.

e Na overenie toho, ¢i spolo¢nosti mo6zu vykonavat’ opatrenia environmentalneho
manazérstva suvisiace so zmluvou, mézu verejni obstaravatelia pozadovat, aby
preukazali svoju technickt spdsobilost’ na ich vykonavanie. Systémy
environmentalneho manazérstva, ako napr. EMAS alebo ISO 14001, mé6zu slazit
ako (nevyluéné) dokazné prostriedky pre tato technicku spdsobilost’.

4.1 Uvod

Podmienky ucasti su zamerané na schopnost’ hospodarskeho subjektu plnit’ zakazku, na ktora
predklada ponuku. Pri posudzovani schopnosti plnit’ zakazku mozu verejni obstaravatelia
zohladnit’ $pecifické skusenosti a kompetencie tykajuce sa environmentalnych aspektov,
ktoré sa tykaju predmetu zakazky. Mozu poziadat’ o preukazanie schopnosti hospodarskych
subjektov uplatiiovat’ pri plneni zékazky opatrenia environmentalneho manazérstva a riadenia
dodavatel'ského ret'azca. Mozu tiez vylucit hospodarske subjekty, ktoré porusuji
environmentalne pravne predpisy.

4.2. Kritéria vylucenia

Kritéria vylucenia st zamerané na okolnosti, v ktorych sa hospodarsky subjekt moze
nachadzat’ a spravidla v désledku ktorych s nim verejni obstaravatelia neobchoduju. Pripady,
ked’ verejny obstaravatel’ moze vylucit’ hospodarsky subjekt, si uvedené v plnom zneni

v smerniciach o verejnom obstaravani. V niektorych obzvlast’ zavaznych trestnych pripadoch
je vylucenie povinné.59

NajrelevantnejSimi kritériami vylucenia z hl'adiska GPP su:

% Napriklad, ak spolognost’ alebo niektory z jej zastupcov bol odsiideny za ugast’ v zlogineckej organizacii,
korupciu, teroristické trestné ¢iny, detski pracu, obchodovanie s 'ud’'mi alebo pranie Spinavych petiazi
(¢lanok 57 ods. 1 smernice 2014/24/EU).



e nedodrzanie platnych vnutroStatnych, eurdpskych alebo medzinarodnych
environmentélnych pravnych predpisov®,

e zavazné odborné pochybenie, v désledku ktorého je spochybnena beztthonnost’
hospodarskeho subjektu®?,

e vyznamné alebo pretrvavajice nedostatky pri plneni niektorej zasadnej poziadavky
predchadzajtcej verejnej zakazky, ¢o viedlo k ukoncéeniu alebo inym porovnatelnym
sankciam®,

e skreslenie akychkol'vek z vyssie uvedenych informadcii alebo neschopnost’ predlozit’
podporné dokumenty®,

Verejni obstaravatelia mozu vylucit’ hospodarsky subjekt, ak mozu akymikol'vek vhodnymi
prostriedkami preukazat’, ze hospodarsky subjekt porusil platné environmentalne povinnosti
podl'a pravnych predpisov EU alebo vniitrostatnych pravnych predpisov. Smernice z roku
2014 umoziuju vylucenie aj za poruSenie obmedzeného zoznamu medzinarodnych
dohovorov v oblasti Zivotného prostredia, a to:

Viedenského dohovoru o ochrane ozonovej vrstvy,

Bazilejského dohovoru o nebezpe¢nych odpadoch,

Stokholmského dohovor o perzistentnych organickych latkach,

Dohovoru o udel'ovani predbezného suhlasu po predchadzajiicom ohlaseni
(nebezpecné chemické latky a pesticidy)64.

Niektoré clenské Staty sa mozu rozhodnut, aby
vylicenie za nedodrzanie tychto predpisov bolo Vylidenie z verejnych sat'azi za
porusenie environmentalnych
pravnych predpisov

Ak hospodarsky subjekt porusil platné
odmietnutie udelit’ zakazku hospodarskemu environmentalne pravne predpisy,
subjektu, odmietnut’ neobvykle nizku ponuku | verejny obstaravatel ho moZze z postupu
alebo pozadovat’ nahradenie subdodavatel’a — obstarévania vylu¢it. Napriklad

. . . ., Y spolo¢nost’ na likvidaciu odpadu, ktora
tieto moznosti sa rozoberaju v kapitolach 5 a 6. nelegalne skladkovala odpad, by mohla

byt vylicena z verejnej sutaze na

povinné. Porusenia environmentalnych pravnych
predpisov mozno tiez pouzit’ ako dévod na

Na uvedené kritéria vylucenia sa vztahuje sluzby zberu odpadu. Verejny
maximalne obdobie vylicenia tri roky odo dia obstaravatel’ moze preukazat takéto
prislusnej udalosti, pokial’ nie je vnutrostatnymi porusenia akymikol'vek vhodnymi

, . . . " . rostriedkami, prevadzkovatel'ovi sa
pravnymi predpismi stanovené kratSie obdobie prostriee > P i o
vSak tiez musi poskytniit’ moznost

alebo rozsudkom proti hospodarskemu subjektu preukazat, ze splnil poziadavky na
nie je stanovené dlhsie obdobie.®® TieZ sa na ne samooCistenie stanovené v smerniciach.

vztahuje moZnost ,,samoocistenia“ zo strany

% Clanok 57 ods. 4 pism. a) smernice 2014/24/EU.
®1 Clanok 57 ods. 4 pism. ¢) smernice 2014/24/EU.
%2 ¢lanok 57 ods. 4 pism. g) smernice 2014/24/EU.
8 Clanok 57 ods. 4 pism. h) smernice 2014/24/EU.
% Priloha X k smernici 2014/24/EU.

% Clanok 57 ods. 7 smernice 2014/24/EU.



hospodarskych subjektov, co znamena, Zze mézu preukazat’ svoju spol'ahlivost’ napriek
existencii dovodov vylicenia. Na tento ucel musi hospodarsky subjekt preukazat’, ze:

e zaplatil alebo sa zaviazal zaplatit’ ndhradu za akukol'vek Skodu sposobent trestnym
¢inom alebo pochybenim,

e aktivnou spolupracou s vysetrujucimi organmi Gplne objasnil skuto¢nosti a okolnosti
a

e prijal konkrétne technické, organizaéné a personalne opatrenia primerané na

. “ S .66
zabranenie d’al$im trestnym ¢inom alebo pochybeniam.

Ulohou verejného obstaravatel’a je posadit’ prijaté opatrenia a uréit, ¢i s dostato¢né na to,
aby umoznili hospodarskemu subjektu zucastnit’ sa na postupe verejného obstaravania
a v pripade vylucenia uviest’ hospodarskemu subjektu dovody.

4.3 Podmienky ucasti

Podmienky ucasti sluzia na posudenie, ¢i je hospodarsky subjekt vhodny na vykonévanie
zakazky. V dvojfazovych postupoch st suc¢ast'ou poc¢iatoénej fazy vyjadrenia zaujmu a mézu
sa tieZ pouzit’ aj na vytvorenie uzsicho zoznamu alebo na znizenie poctu zaujemcov
vyzvanych na predlozenie ponuky. Vo verejnej stitazi sa mézu posudzovat na zaklade kritérii
typu ,,spiiia/nespliia“ bud’ pred vyhodnotenim ponuk alebo po iom. Smernice o vergjnom
obstaravani poskytuju vycerpavajlici zoznam kritérii, ktoré mozno uplatnit’ na vyber

prevadzkovatel'ov, ako aj ma typy dokazov, ktoré mozno od nich pozadova > o7

Najrelevantnejsie podmienky ucasti na ti¢ely GPP sa tykaja technickej a odbornej
sposobilosti:

e Tudské a technické zdroje,

e skdsenosti a referencie,

e vzdelavacie a profesijné kvalifikdcie zamestnancov (za predpokladu, Ze nie st
hodnotené ako kritérium na vyhodnotenie pontk)®,

e systémy a schémy environmentalneho manaZérstva a systémov (napr. EMAS alebo
ISO 14001),

e systémy riadenia dodavatel'ského retazca/sledovacie systémy,

e vzorky vyrobkov,

e osvedCenia o posudzovani zhody.

% Clanok 57 ods. 6 smernice 2014/24/EU.

%7 Clanok 58 ods. 1 a 60 ods. 1 smernice 2014/24/EU. Podra &lankov 78 a 80 smernice 2014/25/EU verejni
obstaravatelia moézu uplattiovat’ rovnaké kritéria vylugenia a podmienky téasti alebo iny ciel’ a pravidla

a kritéria, ktoré boli spristupnené zainteresovanym hospodarskym subjektom.

88\ prilohe XII, &ast’ II pism. f) k smernici 2014/24/EU sa uvéadza, e dokazy o vzdelavacich a profesijnych
kvalifikaciach mozno hodnotit’ len vo faze vyberu za predpokladu, ze nie stt hodnotené ako kritérium na
vyhodnotenie pondk.



Kazdé z nich moéze pomdct urcit’, €1 hospodarsky subjekt méa primerant spdsobilost’ na
vykonavanie environmentalnych aspektov zakazky, ako sa uvadza niZsie.

Prvoradou poziadavkou v suvislosti so vSetkymi
podmienkami ucasti je, ze musia suvisiet

s predmetom zékazky a byt primerané tomuto
predmetu. To znamena, Ze by ste mali
prisposobit’ svoj pristup osobitnym poziadavkam
zékazky vratane urovne prislusného
environmentalneho rizika. Napriklad rozsah
environmentalnych podmienok tcasti
uplatnenych na zdkazku na uskuto¢nenie
stavebnych prac bude spravidla vacsi ako
jednoducha zakazka na dodanie tovaru, pokial
tovar nebude predstavovat’ konkrétne riziko pre
zivotné prostredie, napr. chemikalie alebo palivo,
ktoré je potrebné bezpecne skladovat’.

Ekologické kritéria pre sluzby
tidrzby budov v Spanielsku

Rada provincie Gipuzkoa zadala
zakazku na udrzbu budov na dve
budovy, pricom v zmluve bolo
stanovené zahrnutie environmentélnej
udrzatel'nosti sluzieb. Sucast'ou
podmienky ucasti bola poziadavka, aby
uchadzaci urcili inZiniera alebo
architekta-technika zodpovedného za
koordinaciu sluzieb udrzby. Tato osoba
ma prislusné vzdelanie, znalosti

a skusenosti v environmentalnych
zalezitostiach suvisiacich s udrzbou
vratane energetickej i€innosti

a nakladania s odpadom.




4.3.1 Environmentalna technicka sposobilost’

Plnenie poziadaviek GPP moéze byt zlozité bez ohl'adu na to, ¢i sa tykaji projektovania

a vystavby energeticky hospodarnych budov alebo poskytovania tlac¢iarenskych sluzieb, ktoré
minimalizuji odpad. Na potvrdenie toho, ze hospodarske subjekty st schopné splnit’ tieto
poziadavky, st vhodné otazky tykajtce sa ich predchédzajlcich skisenosti a 'udskych

a technickych zdrojov.

Environmentélna technické sposobilost’ moze zahiiat technickt spdsobilost’ na
minimalizéciu tvorby odpadu, zabranenie uniku/priesaku znecist'ujucich latok, znizenie
spotreby pohonnych hmot alebo minimalizaciu narusenia prirodzenych biotopov. V praxi sa
spravidla tyka takychto otazok:

Ma tato spolo¢nost’ predchadzajuce skasenosti s realizaciou environmentalnych
zékaziek udrzatel'nym sposobom?

e Zamestnava tato spolo¢nost’ alebo ma moznost’ vyuzivat’ pracovnikov s pozadovanym
vzdelanim a odbornymi kvalifik&ciami a skisenostami na rieSenie environmentalnych
aspektov zakazky?

e Ma tato spoloc¢nost’ vlastné potrebné technické zariadenia na ochranu zivotného
prostredia alebo méa k nim pristup?

e Ma tato spolocnost’ prostriedky na zabezpecenie kvality environmentalnych aspektov
zakazky (napr. pristup K prislusnym technickym organom a opatreniam)?

Uzito¢nym néstrojom na zaclenenie Zabezpecenie odbornej
environmentélnych kritérii st zaznamy sposobilosti pracovnikov
o realizovanych zakazkach. Toto kritérium odstranujucich azbest

57t 5t ked budete od spolocnosti Fiadat V mnohych budovéch v celej Europe sa
mozete pouzit, ked budete od spolocnosti ziada eSte stale nachadza azbestova izolacia.

informacie o ich predchadzajlcich skdsenostiach | pri tdrzbe tychto budov je potrebné, aby

pri realizacii zakaziek s podobnymi azbest bezpecne odstranili kvalifikovani

environmentalnymi poZiadavkami a osvedcenia dodavat%lla.tycfjto prac.Na
zabezpecenie dokazu o spdsobilosti pre

0 vyhovujucej realizacii a vysledku (len pre tento druh prac maju niektoré clenské
zakazky na préce). V tejto stvislosti by ste mali Staty zavedené licenéné systémy pre

zabezpetit, aby sa jasne stanovilo, aky druh dodavatel'ov, ktori sa Specializuji na
informécii sa povazuje za relevantny a ako sa tato éinnost’. V zaujme maximalneho

s . . , znizenia zdravotnych, bezpec¢nostnych
bude hodnotit’. V smerniciach Je stanovene a enVironmentélnyCh rizik Spojenych

maximalne ,,spdtné*“ obdobie pét’ rokov pri S touto pracou je dolezité, aby sa

zékazkach na prace a tri roky na tovar alebo Vv podmienkach u¢asti pozadovali

sluzby, pokial’ na zaistenie primeranych drovni zruénosti dodavatefov takychto pric
potvrdené licenciou vydanou prislusSnym

hOSpO(-iaI(‘SS;kej sutaze nie je potrebné dlhsie tradom alebo inou rovnocennou formou
obdobie. dokazu.

% Priloha XII, &ast’ |1 pism. a) smernice 2014/24/EU.



Pre GPP méze byt relevantné aj vzdelanie a odborné kvalifikacie zamestnancov. Napriklad,
ak nakupujete sluzby cestnej dopravy, mozete chciet’ skontrolovat’, ¢i boli vodici vyskoleni
v oblasti ekologického sposobu jazdenia na znizenie spotreby paliva a emisii. Zamestnanci
pracujuci na zakazke na sluzby hromadného stravovania budi musiet’ mat’ kvalifikdciu na
spravnu manipuléciu s potravinami v zaujme zaistenia bezpeénosti a obmedzenia
potravinového odpadu. Pamaitajte vSak na to, Ze va¢si zmysel moze mat’ postdenie
niektorych environmentalnych aspektov v ramci vasich kritérii na vyhodnotenie ponuk,

v takom pripade by nemali byt sGdastou podmienok ucasti.”® Vo faze kritérii na
vyhodnotenie pondk mate vac¢siu flexibilitu v spbsobe stanovenia podmienok a typov
dokazov, ktoré pozadujete (pozri kapitolu 5).

4.3.2 Systémy environmentalneho manazérstva

Kazda organizacia (verejna alebo sukromna), ktora chce zlepsit’ svoje celkové
environmentalne spravanie, sa moze rozhodnit’ zaviest’ systém environmentalneho
manazérstva. Systémy environmentalneho manaZzérstva predstavuji organizacné nastroje
zamerané na skvalitnenie celkového environmentalneho spravania organizacie, ktora sa ho
rozhodla zaviest'. Poskytuju organizacidm jasny obraz o ich vplyvoch na Zivotné prostredie,
pomahajii im zamerat’ sa na tie, ktoré st najvyznamnejsie a riadit’ ich spravne v zmysle
neustaleho zlepSovania ich environmentalneho spravania. Mdzu sa zlepsit’ napriklad také
oblasti ako vyuzivanie prirodnych zdrojov, napr. vody a energie, vzdelavanie zamestnancov,
vyuzivanie environmentalne vhodnych vyrobnych metdd a nakup ekologickejsich
kancelarskych potrieb.

Organizacia so zavedenym systémom environmentélneho manazérstva mdze poziadat’

o certifikéciu v ramci jedného z dvoch hlavnych systémov environmentalneho manazérstva
pouzivanych v EU: ,,schéma pre environmentalne manazérstvo a audit (EMAS)"* alebo
eurdpska/medzinarodnd norma pre systémy environmentalneho manaZzérstva (EN/ISO
14001).” Schému EMAS vyuZivaji predovietkym organizacie so sidlom v EU alebo

v Eurépskom hospodarskom priestore, aj ked’ ju mézu vyuzivat’ aj organizacie a zavody
nachadzajuce sa inde (ale vzdy je overovana v ramci kontroly eurdpskeho akreditacného
organu). Norma ISO je otvorena pre organizacie na celom svete.

Na celom svete existuje asi 250 000 certifikovanych organizacii podl'a ISO 14001 a viac nez
4 000 organizacii a 7 500 zavodov certifikovanych podl'a schémy EMAS. Certifikacia podl'a
schémy EMAS zahtiia poZiadavky normy EN/ ISO 14001 a jej stcastou su d’alSie prvky, ako
napriklad overeny sulad s environmentalnymi pravnymi predpismi, zdvézok neustaleho
zlepSovania environmentalneho spravania, zapajanie zamestnancov a povinné zverejnenie

"0 priloha XII, &ast’ 11 pism. f) k smernici 2014/24/EU.

™ Nariadenie (ES) &. 1221/2009 o dobrovolnej iicasti organizdcii v schéme Spolocenstva pre environmentdlne
manazérstvo a audit (EMAS).

"2 1SO 14001:2004(en) Environmental management systems — requirements with guidance for use (Systémy
environmentalneho manazérstva — poZiadavky s usmernenim na pouZitie). Tato norma sa reviduje a Nova verzia
sa mala prijat’ do konca roku 2015.



spravy ro¢nej ¢innosti (environmentalne vyhlasenie) validovanej overovacim organom. Tento
posledny prvok vyrazne odliSuje schému EMAS od inych systémov, pretoze poskytuje
verejny a transparentny prehl'ad environmentalneho spravania registrovanej organizacie.

Podl'a smernic z roku 2014 mo6zZu verejni obstaravatelia pozadovat’ dokaz o systéme
environmentalneho manazmentu, ktory ma hospodarsky subjekt zavedeny pre kazdu zékazku,
ak je to primerané a stvisi to s predmetom zakazky.”® Rovnocenné osveddenia musia byt
uznané a rovnako ako v pripade znaciek a skisobnych protokolov sa musia posudit’ iné formy
dbkazov (napr. interny system), ak hospodarsky subjekt nema pristup k certifikacii tretou
stranou alebo nema moznost” ho ziskat’ v prislusnych lehotach z dévodov, za ktoré nenesie
zodpovednost’ (pozri oddiel 3.5.1).

Pouzivanie systému environmentalneho manazérstva (EMS) sa neobmedzuje len na
poskytovanie dékazu o technickej sposobilosti na vykonanie opatreni environmentalneho
manazérstva. Ak verejny obstaravatel’ stanovi iné¢ environmentalne podmienky tcasti, ako je
uvedené v oddiele 4.3.1 (napr. poziadavky na technické zaradenia alebo odbornti pripravu),
ako dokaz spdsobilosti by mohol sluzit’ systém EMS, ak obsahuje prislusné informéacie

0 konkrétnych poziadavkéach.

. ) ) Litovska sprava ciest poZaduje
Opéit’_Je d?)lei}té P _051’1(%1‘[’ konkré:tne perfy spésobilosg v environrl;]entélrfej
technickej sposobilosti, na ktoré sa systém EMS oblasti

vzt'ahuje a ktoré sa tykaju predmetu zakazky, Pri verejnych sutaziach na zadanie
a nielen existenciu certifikacie tretou stranou.” zakaziek na vystavbu ciest a dialnic
pozaduje litovska sprava ciest dokaz

Pri stanovovani poziadaviek na opatrenia AT L .
0 sposobilosti uplatiiovat’ opatrenia

environmentalneho manazérstva, ktoré sa maja environmentalneho manazérstva.
pouzit’, by sa mala zohl'adnit’ z&sada Posudzuje sa v rdmci kritérii technickej
proporcionality — zakazka s nizkou hodnotou sposobilosti a uznava sa schéma EMAS,

ISO 14001 alebo iné rovnocenné

as malym vplyvom nemusi byt vhodnd na systémy certifikacie alebo dokazy.

uplatnenie tychto poziadaviek.

4.3.3 Opatrenia riadenia dodavatel’ského ret’azca

Mnoh¢é environmentélne vplyvy nevznikaju pri dodani konecného vyrobku alebo sluzby, ale
uz skor v ramci dodavatel'ského ret'azca. Napriklad IT zariadenia maju spravidla stciastky zo
zdrojov z viacerych Casti sveta vratane kovov a inych latok, ktoré predstavujd vysoké riziko
environmentalnych §kod pri ich tazbe a spracovani. Dodéavatel’ v oblasti vystavby mozZe
pracovat’ s mnohymi mensimi spolo¢nost’ami, z ktorych kazda bude musiet’ uplatiovat’
udrzatel'né postupy na projekte prac.

" Clanok 62 ods. 2 smernice 2014/24/EU, ¢lanok 81 ods. 2 smernice 2014/25/EU.

™ Vo veci T-331/06 Evropaiki Dynamiki/Eurdpska environmentdlna agentira, (bod 76) Stdny dvor
konstatoval, Ze existencia overenia tretou stranou moze opodstatiiovat’ priznanie vacsieho poctu bodov pri
hodnoteni kvality podnikového systému EMS. V kapitole 5 sa tato vec rozobera podrobnejsie.



V pripade tohto typu zmlav je vhodné, aby verejni obstaravatelia v zaujme zabezpecenia
splnenia environmentalnych poziadaviek §li pri posudeni nad ramec primarneho alebo
priameho dodavatela. Jednym zo spdsobov, ako to dosiahnut’, je zahrnat’ osobitné zmluvné

ustanovenia tykajtice sa subdodavatel'ov. Tento pristup sa rozobera v kapitole 6.

Vo faze vyberu moézu verejni obstaravatelia pozadovat’ tieto informacie:

e uvedenie Casti zakazky, ktora
hospodarsky subjekt planuje pripadne
zadat’ subdodavatel'om a

e informacie tykajlce sa riadenia
dodavatel'ského ret'azca a sledovacich
systémov, ktoré hospodarsky subjekt
bude méct pouzit’ pri plneni zakazky.”

Obidva typy tychto informécii mézu pomoct’
zistit', ako sa budu environmentalne vplyvy
riadit’ v rdmci urcitej zdkazky a ako vybrat’
hospodarske subjekty, ktoré maju zavedené
prisne systémy.

4.3.4 Vzorky vyrobkov, kontroly

a posudzovanie zhody

Ak je sucastou zdkazky dodanie vyrobkov alebo
materialov, vo faze vyberu sa méze pozadovat’
vzorka (alebo opis, pripadne fotografia).
Pozadovat’ sa mézu osvedcenia o zhode alebo
kvalite.” Tie mozu byt uzito&né pri overovani,
&i vyrobky spliaju niektoré $pecifické
environmentalne poZiadavky pre obstaravanie,
napriklad z hl'adiska trvanlivosti alebo spotreby
energie.

Zapajanie dodavatelov do
ucinného zeleného verejného
obstaravania v Taliansku

V roku 2013 mesto Turin zaviedlo
opatrenia a kritéria do svojej zakazky na
hromadné stravovanie pre skoly
zamerane] na zniZenie uhlikovej stopy,
ktora sa s nim spaja. Dodavatelia boli
poziadani, aby poskytli tidaje na
identifikaciu sucasti dodavatel'ského
retazca s Najva¢sim potencidlom uspor
ekvivalentov CO,. Napriklad mestska
preprava zodpovedala len za 1 %
celkovej uhlikovej stopy v pripade
piatich najcCastejSie konzumovanych
potravinarskych vyrobkov. Na 75 % az
95 % celkovej uhlikovej stopy sa
podiel’ali vyrobné postupy, ¢o
poukazuje na vyznam
pol'nohospodarskych postupov pri
uplatnovani u€innych opatreni GPP pre
dodanie potravin a sluzieb hromadného
stravovania.

,»Vysledky monitorovania nas prekvapili,
kedZe dokazuju, aké dolezité je zaoberat sa
dodavatel'skym retazcom®. Elena
Deambrogio, pracovnicka zodpovedna za
politiku, mesto Turin

Dal$ou moznost'ou dostupnou pre verejnych obstaravatel'ov je vykonat' kontrolu vyrobnych
kapacit dodavatel'ov alebo technickej sposobilosti poskytovatel'ov sluzieb, ako aj ich
vyskumnych zariadeni a opatreni na kontrolu kvality.”” Toto mozno urobit’, ak vyrobky alebo
sluzby, ktoré sa maji dodat’, su zlozité alebo vo vynimo¢nych pripadoch, ak sa vyzaduju na
osobitny ucel. Kontroly méze vykonat’ bud’ samotny verejny obstaravatel’, alebo prislusny
orgéan v krajine, kde je prevadzkovatel’ usadeny.

4.4  DOkazné prostriedky

" Priloha XII Gast’ |1 pism. d) a j).
"® Priloha XII Gast’ Il pism. k).
"7 Priloha XII Gast’ I pism. €).



Aj ked’ sa v smerniciach z roku 2014 uvadza rozsireny zoznam zalezitosti, ktoré mozno
preskiimat’ vo faze vyberu, ukladaju sa tiez urcité obmedzenia na typ dokazov, ktoré mozno
pozadovat’ v ivodnych fazach postupu. Od verejnych obstaravatel'ov sa predovsetkym
pozaduje, aby akceptovali jednotny eurdpsky dokument pre obstaravanie ako predbezny
dokaz o tom, Ze st v stlade s kritériami vyludenia a spifiaji podmienky téasti
(http://ec.europa.eu/growth/espd)’®. Je to formulér aktualizovaného vlastného vyhlasenia

Vv Standardnom elektronickom formate a hospodarskym subjektom umoziuje potvrdit’ ich
sulad s kritériami vylicenia a splnenie podmienok ti¢asti. Obsahuje tiez bud’ odkaz na
databazu(-y), kde sa dajt ziskat’ podporné dokumenty, alebo potvrdzuje, ze hospodarsky
subjekt bude schopny na poziadanie tieto podporné dokumenty bezodkladne poskytnut’.

Vyhodou jednotného eurdpskeho dokumentu pre obstaravanie ako vlastného vyhlasenia
opravnenosti je, ze tento postup znizuje zataz v savislosti s predkladanim dékazov

a kontrolou dokazov v pripade kazdého postupu. Verejni obstaravatelia mozu vsak aj tak
pozadovat’ origindlne dokumenty vzdy, ked’ je to potrebné, na zabezpecenie riadneho
priebehu konania za predpokladu, Ze tieto dokumenty este nemaju’”. E-Certis
(http://ec.europa.eu/growth/ecertis) je online sluzba, ktora pomaha organom verejnej moci
a hospodarskym subjektom identifikovat’ jednotlivé osvedcenia, ktoré sa ¢asto pozaduji ako
dbkaz opravnenosti v postupoch verejného obstaravania v ramci EU, Turecku, na Islande,

Vv Lichtenstajnsku a Norsku.

4.5 Hodnotenie zoskupeni

DalSim aspektom pri hodnoteni technicke;j
spdsobilosti hospodarskych subjektov je, ze im
musi byt umoznené spoliehat’ na kapacity inych
subjektov. To znamend napriklad, ze ak sa dve
alebo viaceré spolo¢nosti chcu uchadzat’
spolo¢ne o zédkazku bez ohl'adu na to, ¢i vytvorili
formalne konzorcium, alebo maju nejaké pravne
vizby, musite zohl'adnit’ ich spolo¢nu kapacitu.
Zavisi to spdsobilosti hospodarskeho subjektu
preukazat’, ze bude mat’ k dispozicii zdroje iného
subjektu na plnenie z&kazky, napriklad
predloZenim podpisaného zavazku na tento ucel.
Ak sa hospodarsky subjekt spolieha na kapacitu

Zoskupenia a zelené zakazky
Spoloc¢nosti predkladajice ponuky na
verejné zakazky sa mozu rozhodnat’
prist’ s odbornym posudkom na rieSenie
ekologickych poziadaviek. Napriklad
spolo¢nost’ zaoberajuca sa spravou
zariadeni moZe na ucely udrzatelnejse;j
spravy budov spolupracovat’

s environmentalnym poradcom.

V takomto pripade by sa technicka
sposobilost’ a odborne skusenosti oboch
spolo¢nosti mali vo faze vyberu
vyhodnotit’.

iného subjektu (vratane materskej alebo dcérskej spolo€nosti), musi tieZ preukazat’ stlad
s kritériami vylucenia a splnenie vSetkych relevantnych podmienok ucasti, ktoré sa uplatiiuju

v stvislosti so zakazkou.®

8 Clanok 59 smernice 2014/24/EU.
™ Clanok 59 ods. 4 a 5 smernice 2014/24/EU.

8 lanok 63 ods. 1 smernice 2014/24/EU, ¢lanok 79 smernice 2014/25/EU.



http://ec.europa.eu/growth/espd
http://ec.europa.eu/growth/ecertis

Kapitola 5 - Zadanie zakazky

Zhrnutie

e Environmentélne kritérid na vyhodnotenie poniik mozno uplatiiovat,, ak tieto kritéria:
> suvisia s predmetom zékazky,

neopraviiuju verejného obstaravatel'a na neobmedzenu vol'nost’ vyberu,

zaist'uju moznost’ efektivnej hospodarskej sut'aze,

su vyslovne uvedené v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania a stt'aznych

podkladoch spolu s ich vahou a vSetkymi platnymi ¢iastkovymi kritériami a

» s v sulade so zdsadami zmluvy.

Y YV V

e Vo faze zadavania zakazky mozete pridelit’ body, ked’ sa uznd, Ze environmentalne
spravanie je lepSie, ako ur¢uju minimalne poziadavky stanovené v technickych
Specifikdciach. Nie je stanovené, akii maximalnu vdhu moézete priradit’ environmentalnym
kritériam.

¢ Na zaklade prijatia pristupu vypoctu ndkladov na Zivotny cyklus sa zistia skutocné naklady
zakazky. Postdenim nékladov na spotrebu energie a vody, udrzbu a nakladov na likvidaciu
vo svojom hodnoteni mézete zistit', Ze v priebehu celého zivotného cyklu je ekologickejsia
vol'ba aj lacnejSou moznostou.

¢ Znacky a iné formy dokazov tretich stran vam mézu pomoct’ posudit’, ako ponuka splia
vase vybrané kritéria na vyhodnotenie ponuk, ako aj overit’ tvrdenia uchadzacov.

5.1 Vseobecné pravidla pre zadanie zakazky

5.1.1 Kritéria na vyhodnotenie ponuk
Vo faze zadavania zakazky verejny obstaravatel’ hodnoti kvalitu pontik a porovnava ceny. Pri

hodnoteni kvality ponuk pouzijete vopred stanovené a zverejnené kritéria na vyhodnotenie
pontk, na zaklade ktorych vyberiete najlepsiu ponuku. Podl'a smernic o obstaravani z roku
2014 vsetky zakazky sa musia zadat’ na zéklade ekonomicky najvyhodnejsej ponuky. Pod
tymto vSeobecnym oznacenim mozu existovat’ rozmanité pristupy a niektoré z nich mozno
povazovat za obzvlast vhodné pre GPP.

Naklady alebo cena sa bud( posudzovat v kazdom postupe® a mézu sa vypo¢itat’ na zéklade
nakladov Zivotného cyklu, ako sa uvadza d’alej. Okrem nékladov mdze hodnotu ponuky

Z pohl'adu verejného obstaravatel'a ovplyvnit cely rad faktorov vratane environmentalnych
aspektov.

Nie je potrebné uvadzat’ v pripade kazdého jednotlivého kritéria na vyhodnotenie ponuk
ekonomicky prinos pre verejného obstaravatel'a.®? V pripade kritérii na vyhodnotenie ponik

81 Clanok 67 ods. 2 smernice 2014/24/EU, &lanok 82 ods. 2 smernice 2014/25/EU.
8pozri vec C-513/99 Concordia Bus Finland Oy Ab/Helsingin kaupunki, v bode 55 (vec Concordia Bus).



(ako aj podmienok ucasti, technickych Specifikacii a doloziek o plneni zakazky) je vSak
potrebné, aby saviseli s predmetom zékazky. V smerniciach z roku 2014 sa uvadza, ze
kritéria na vyhodnotenie ponuk sa povazuju za kritéria suvisiace s predmetom verejne;j

zakazky, ak sa z akéhokol'vek hladiska v kazde;j
faze ich zivotného cyklu tykaju uskuto¢nenia
stavebnych prac, dodania tovaru alebo
poskytnutia sluzieb, ktoré sa maju vykonat’

v ramci danej zékazky, a to vratane faktorov
suvisiacich s:

a) konkrétnym procesom vyroby, poskytovania
uvedenych préc, tovaru alebo sluzieb ¢i
obchodovania s nimi alebo

b) konkrétnym procesom pre int fazu ich
Zivotného cyklu.®

Takéto faktory nemusia tvorit’ sucast’ ich
,materialnej podstaty®, t. j. nemusia byt’ viditeI'né
alebo rozpoznatel'né v konecnom vyrobku alebo
sluzbe. To znamena, ze pokial’ ide o technické
Specifikacie, kritérid na vyhodnotenie ponuk sa
modzu vztahovat na aspekty tykajlce sa

Pritomnost’ alebo nepritomnost’
suvislosti

Vo veci tykajlcej sa ndkupu autobusov
(vec Concordia Bus) Eurdpsky sudny
dvor rozhodol, Ze kritérid na
vyhodnotenie ponak sdvisiace

s hladinou emisii oxidov dusika

a hladiny hluku autobusov uréenych na
zabezpe&enie mestskej dopravy spiiiali
poziadavku, aby stviseli s predmetom
zakazky.!

Vo veci EVN Wienstrom sud rozhodol,
ze kritérium na vyhodnotenie ponlk
tykajuce sa mnozstva elektrickej energie
vyrobenej z obnovite'nych zdrojov nad
ramec predpokladanej spotreby
verejného obstardvatela je nepripustné,
pretoZe nesuviselo s predmetom
zékazky." V tomto pripade nebol ani
verejny obstaravatel’ schopny ucinne
preverit’ kritérium.

udrzatel'nosti, ako napriklad vyroba zaloZena na obnovite'nych zdrojoch alebo ekologicka
vyroba alebo emisie sklenikovych plynov suvisiace s konkrétnym vyrobkom alebo sluzbou.

Hlavny rozdiel medzi technickymi $pecifikaciami a kritériami na vyhodnotenie ponuk je

X A6

V tom, Ze zatial’ o prvé sa posudzujii na zaklade hodnotenia typu ,,spiiia/nespina®, kritéria na
vyhodnotenie ponuk sa posudzuji podl'a vahy, ktora sa im priradi, a poc¢tu bodov tak, aby sa

ponukam s lepsimi environmentalnymi vlastnostami mohlo poskytniit’ viac bodov.

Kazdy verejny obstaravatel si sam urci, aké kritéria pouZije a akli vdhu kazdému z nich
priradi. Na niektoré dolezité hl'adiska tykajice sa toho, aké environmentalne kritérid na
vyhodnotenie ponuk pouzit’ a ako ur€it’ prislusné vahy, sa poukazuje v tejto kapitole.
5.1.2 Formulovanie a oznamenie Kritérii na vyhodnotenie ponuk

Smernice o verejnom obstaravani stanovuju niektoré zakladne pravidla tykajuce sa
transparentnosti v kritériach na vyhodnotenie pontik. Zohl'adnena je v nich judikatira
Sudneho dvora vratane d’alej uvedenych pripadov, ktoré sa tykali environmentélnych kritérii

na vyhodnotenie ponuk.

1. Kritéria na vyhodnotenie ponik nesmu opraviiovat’ na neobmedzenu vol'nost’ vyberu

Kritérid na vyhodnotenie ponuk nesmu nikdy opraviiovat’ verejnych obstardvatel'ov na
neobmedzend volnost’ V)’/beru.S4 To znamena, Ze musia poskytovat’ objektivny zéklad pre

8 Clanok 67 ods. 3 smernice 2014/24/EU, ¢lanok 82 ods. 3 smernice 2014/25/EU.




rozliSovanie medzi ponukami a musia byt’ dostato¢ne konkrétne. Podla vyjadrenia Sudneho
dvora musia byt kritérid na vyhodnotenie pontuk formulované takym spdsobom, ktory
umoziuje vSetkym ,,primerane informovanym a bezne obozretnym uchadzacom vykladat’
kritéria hodnotenia ponik rovnakym spdsobom.®

Dalsi aspekt poziadavky na objektivitu v pripade kritérii sa tyka overitePnosti. Ak sa kritéria
na vyhodnotenie ponuk tykaju faktorov, ktoré verejny obstaravatel’ nemoze overit’, bude
tazké dokazat’, ze boli pouzité objektivne. To znamena, ze by ste mali vopred posudit’, aky
dokaz mozu uchadzaci poskytnut’ v ramei kazdého kritéria na hodnotenie pontik a ako ho
vyhodnotite.®

Vo veci Concordia Bus magistrat mesta Helsinki pred vyhodnotenim ponuk stanovil
a zverejnil systém pridelenia dodato¢nych bodov za nizsie hladiny hluku a emisii oxidov
dusika®’. Podl’a nazoru Stdneho dvora bol tento systém dostatoéne konkrétny a objektivny.

2. Kritéria na vyhodnotenie ponuk by mali zabezpecit’ moznost’ efektivnej hospodarskej
sut’aze

Environmentalne kritéria na vyhodnotenie ponuk by nemali byt formulované tak, aby umelo
obmedzili trh. Ked’ze jednym z ciel'ov kritérii na vyhodnotenie pontk je podporit’ trh, aby
vyvijal a poskytoval environmentalne vyhodnejsie rieSenia, vzdy by malo byt mozné, aby
jednotlivé hospodarske subjekty mohli ziskat’ body podl'a takychto kritérii. Dobrym
spdsobom, ako toto zabezpecit, je prediskutovat’ environmentalne kritéria na vyhodnotenie
ponuk s potencialnymi uchadza¢mi v ramci trhovych konzultacii pred realizaciou verejného
obstaravania, ako sa uvadza v kapitole 2.

8 Pozri vec 31/87 Gebroeders Beentjes BV/Staat der Nederlanden v bode 26; vec C-513/99 Concordia Bus, v
bode 69.

& \/ec C-19/2000 SIAC Construction Ltd/County Council of the County of Mayo, v bode 42.

8 \/ smerniciach z roku 2014 sa uvadza, e ,,V pripade pochybnosti verejni obstaravatelia efektivne overia
spravnost’ informacii a dokazov, ktoré poskytli uchadzagi.* (¢lanok 67 ods. 4 smernice 2014/24/EU, ¢lanok 82
ods. 4 smernice 2014/25/EU). To znamena, Ze nie je potrebné vzdy overit’ tvrdenia uchadzadov, aj ked”

v pripade GPP sa moZe povazovat’ za obzvlast’ dolezité zabranit’ ,,greenwashingu® a zabezpecit', aby sa skuto¢ne
poskytovali prislubené trovne environmentalneho spravania.

¥\ tomto pripade boli dodatoéné body pridelené (okrem inych faktorov) za pouZivanie autobusov s emisiami
oxidov dusika pod 4 g/kWh (+ 2,5 bodu/autobus) alebo pod 2 g/kWh (+ 3,5 bodu/autobus) a hladinami
vonkajsieho hluku pod 77 dB (+ 1 bod/autobus).



3. Kritéria na vyhodnotenie ponuk musia
byt oznamené vopred

V smerniciach o verejnom obstaravani sa
pozaduje, aby Kritéria na vyhodnotenie ponuk

a ich vahy boli uvedené bud’ v ozndmeni

o vyhlaseni verejného obstaravania, alebo

v sutaznych podkladoch.®® Potrebné podobnosti
tykajlce sa uverejnenia kritérii pomohla
stanovit’ judikatra. V oznameni alebo
sutaznych dokumentoch musite uviest’:

e kritéria, ktoré uplatnite na zistenie
ekonomicky najvyhodnejSej ponuky,

e relativne vahy, ktoré priradite kritériam,
bud’ ako presné Cisla, alebo interval
s prislusnym maximalnym rozpitim® a

e vsetky Ciastkové kritéria, ktoré uPlatnite
a vo vicsine pripadov ich véhy.®

Rozdiel medzi konkrétnost’ou

a diskriminaciou vo veci
Concordia Bus

Vo veci Concordia Bus bola vyslovne
nastolend otazka diskriminécie. Jednou
Z namietok spoloc¢nosti Concordia Bus
bolo, Ze kritéria stanovené magistratom
mesta Helsinki boli diskriminacné,
pretoze vlastna autobusova spolo¢nost’
magistratu HKL bola jedinou
spolo¢nostou s vozidlami pohananymi
plynom, ktoré by mohli na zaklade tohto
kritéria ziskat’ plny pocet bodov. Sudny
dvor rozhodol, Ze skutocnost’, Ze plny
pocet bodov podl'a jedného z kritérii na
vyhodnotenie ponuk stanovenych
verejnym obstaravatel'om dosiahla len
jedna spolo¢nost’, nebola sama o sebe
diskrimina¢na. Pri urCovani toho, ¢i
doslo k diskriminacii, je preto
potrebné vziat’ do uvahy vsetky
skuto¢nosti daného pripadu.®

5.2 Uplatnenie environmentalnych kriterii na vyhodnotenie ponuk
Pravny radmec poskytuje zna¢ny priestor na vyuzivanie environmentalnych kritérii na
vyhodnotenie ponik a mozno pouzit’ viaceré rozne metody a pristupy:

8 Jednou zo skutoénosti v tejto veci bolo, 7e stazovatelovi bola zadand zakazka v inej Gasti, v ktorej bola

uplatnena rovnaka poziadavka na vozidla pohanané plynom.

8 Priloha 5 ¢ast’ C ods. 18 smernice 2014/24/EU.

% Clanok 67 ods. 5 smernice 2014/24/EU, ¢lanok 82 ods. 5 smernice 2014/25/EU. Z tejto poziadavky st dve

vynimky: 1) ak sa zdkazka zadava len na zaklade ceny alebo ii) ak nie je stanovenie vahy mozZné z objektivnych

dévodov, potom kritéria musia byt uvedené v zostupnom poradi délezitosti.
* Stidny dvor posudil pozadovani Grovefi zverejnenia v sdvislosti s ¢iastkovymi kritériami vo viacerych

veciach vratane veci C-532/06, Lianakis a inf, vec C-331/04 ATI EAC a Viaggi di Maio/ACTV Venezia SpA a vo
veci T-70/05 Evropaiki Dynamiki/EMSA. Nepriradit’ vahu ¢iastkovym kritériam je pripustné len v pripade, ak i)

sa nimi nemenia hlavné kritérid, ii) neobsahuju prvky, ktoré by mohli ovplyvnit’ pripravu pontk a iii) nie su
diskriminaéné vo¢i niektorému z uchadzacov (vec C-331/04 ATI EAC).




5.2.1 Technické Specifikacie alebo kritéria vyhodnotenia ponuk?
Pri posudzovani toho, ¢i by environmentalna charakteristika mala byt minimalnou

poziadavkou (Specifikaciou) alebo prioritou (kritériom na vyhodnotenie ponuk), je potrebné
zohl'adnit’ cely rad aspektov. Uplatnenie environmentalnych kritérii na vyhodnotenie pontk
moze mat’ zmysel napriklad vtedy, ak si nie ste isti, aka je cena a/alebo trhova dostupnost’
vyrobkov, prac alebo sluzieb, ktoré spiiiajii uréité environmentalne ciele. Zahrnutim tychto

faktorov do kritérii na vyhodnotenie ponuk im viete priradit’ vahu v porovnani s inymi

faktormi vratane ceny.

V technickych Specifikdciach mozete nastavit’ aj minimalnu drovei plnenia a potom

pridelit’ dodato¢né body za este lepSie
plnenie vo faze zadavania zakazky. Tento
pristup Gspesne pouzivaju mnohi verejni
obstaravatelia na zachovanie flexibility pri
uplatiiovani GPP.

5.2.2 Pristupy v oblasti prirad’ovania vahy
Véha priradené kazdému kritériu na
vyhodnotenie ponuk urcuje jeho vplyv

v kone¢nom hodnoteni. Vaha priradena
environmentalnym kritériam na vyhodnotenie
ponk?* moze odrazat rozsah, v akom s(
environmentalne aspekty uz rieSené

Vv Specifikaciach. Ak su pouzité prisne
environmentalne poziadavky v Specifikaciach,
v Kritériach na vyhodnotenie ponuk sa im
moze priradit’ niz§ia vaha a naopak.

Kritéria na vyhodnotenie ponuk

v ramci GPP v Holandsku
Organizacia Rijkswaterstaat uskutocnila
verejnu sut’az na rekonstrukciu a udrzbu
useku dialnice v Holandsku. Vitazna
ponuka bola vybrana na zaklade
ponukovej ceny a kvality. Jednym

z kritérii kvality pre ekonomicky
najvyhodnejsiu ponuku bola
udrzatel'nost’ vratane ,,vykonnostného
rebri¢ka‘ pre CO, z pracovnych
procesov a posudzovanie zivotného
cyklu pouzitych vyrobkov. Tieto tspory
boli vyjadrené penazne a odpocitali sa
od ponukovych cien. Vitazny uchadzac
ponukol celkovu optimalizéaciu navrhu,
ktorou sa usetri za 50 rokov 8 944 ton
ekvivalentu CO,.

,,Uchadzaci ocenili, Ze si mohli v ramci
technického ramca slobodne zvolit’
udrzatel'ny navrh.*

Cuno van Geet, hlavny poradca pre
efektivne vyuzivanie zdrojov,
Rijkswaterstaat

%2 Vo veci EVN Wienstrom (C-448/01) sa konstatovalo, 7e vaha 45 % celkového po&tu bodov, ktora bola

k dispozicii pre kritérium tykajlce sa vyroby elektrickej energie z obnovitel'nych zdrojov, bola prijatel'na pod

podmienkou splnenia ostatnych pravidiel tykajdcich sa kritérii na vyhodnotenie ponuk.




aké dolezité su environmentalne ciele pre
zakazku v suvislosti s d’alsimi hl'adiskami,
ako napr. ndklady a celkova kvalita,

do akej miery je tieto hl'adiska lepsie riesit’
Vv kritériach na vyhodnotenie pontk, bud’
popri Specifikaciach, alebo namiesto nich,
v podmienkach tcasti a dolozkach o plneni
zakazky,

kolko bodov si mozete vo faze zadavania
zakazky ,,dovolit™ pridelit’ — toto sa bude
lisit’ v zavislosti od vyrobku/sluzby

a trhovych podmienok. Napriklad, ak

v pripade vyrobku dochadza k malému
kolisaniu cien, ale environmentalne
vlastnosti sa vyrazne liSia, ma vyznam
pridelit’ viac bodov na posudenie
environmentalnych charakteristik.

Nie je stanovené, aka maximalna vaha sa moze priradit’ environmentalnym kritériam. Na
urcenie prislusnej vahy by ste mali posudit’™:

Ekologické a zdravé upratovacie
sluzby, Toskansko

Vo verejnom obstaravani na upratovacie
sluzby posudzovala Toskanska agenttra
na ochranu zivotného prostredia
(ARPAT) ponuky na zéklade
ekonomicky a environmentalne
najvyhodnejSej ponuky. Za cenu bolo
pridelenych 40 bodov a za

kvalitu 60 bodov. Kritéria kvality
zahfnali vyuZzivanie ekologickych
Cistiacich technik, obmedzenie obalov,
environmentalne vlastnosti vyrobkov
(podiel vyrobkov spinajucich znatky
ISO typ | alebo rovnocenné) a kvalitu
environmentalnych vzdelavacich
programov.

Pouzivanie znaé¢iek: vec Dutch

5.2.3 Pouzivanie znaciek

. . oy : . Coffee
Znacky, ktoré sa vztahuji na environmentalne

Vo veci C-368/10 uviedol holandsky
verejny obstaravatel’ odkaz na urcité
socialne a environmentalne znac¢ky

v sutaznych podkladoch pre dodanie
¢ajovych a kdvovych automatov. Sudny
dvor rozhodol, Ze sposob, akym sa
uviedol odkaz na tieto znagky, nespina
poziadavky smernic z roku 2004.

charakteristiky vyrobku, prace alebo sluzby,
ktoré obstaravate, sa mozu pouzit’ aj ako
pomdcka na pripravu a postdenie kritérii na
vyhodnotenie pondk. Rovnaké pravidla sa
vzt'ahuju na pouzivanie znaciek v kritériach na
vyhodnotenie ponuk, ako aj v ostatnych fazach

procesu obstaravania, t. j.: ) o o 5
Stdny dvor v§ak tiez potvrdil zasadu, ze

je mozné pouzivat’ znacky na stanovenie

e mozZete pozadovat’ znacku len vtedy, ak
vSetky jej poziadavky stvisia
s predmetom zakazky a znacka spina
urcitu uroven objektivnosti,
transparentnosti a dostupnosti na trhu
(pozri oddiel 3.5.1),

e dokonca aj v pripade, ked’ sa vyzaduje
takato znacCka, vSak musite uznat’
znacky spliiajuce rovnocenné kritéria

kritérii na vyhodnotenie ponuk a na
pomoc pri hodnoteni plnenia.
Smernicami z roku 2014 boli pravidla
tykajuce sa znaciek upravené tak, aby
bolo mozné pozadovat’ konkrétne
znacky, ak spifaju uréita aroven
transparentnosti a objektivnosti a ak
vSetky kritéria stuvisia s predmetom
zakazky.

a v pripadoch, ked’ uchaddzaci nemdézu ziskat’ znacku v prisluSnych lehotach
z dévodov, za ktoré nenesu zodpovednost’, musite uznat’ iné vhodné dokazné

prostriedky,

e Vv pripade inych typov znacky moézZete uviest’ odkaz na jednotlivé kritérid, ktoré su
spojene s predmetom zakazky, nie v§ak vyzadovat’ znacku ako taku.




Environmentéalne znacky mézu byt uzitocné na rozliSenie vyrobkov a sluzieb, ktoré budu
Setrit’ energiu a vodu, alebo ktoré su vyrobené udrzateI'nejSim sposobom. Zaclenenim
niektorych alebo vsetkych ich poziadaviek do vaSho kritéria na vyhodnotenie ponuk mdzete
zvazit’ tieto aspekty oproti nakladom a inym faktorom, ako napr. dostupnost’ vyrobkov alebo

dodacia lehota.

5.2.4 Pouzivanie systémov environmentalneho manazérstva

Systém environmentalneho manazérstva moze
sluzit’ aj ako dokaz pri posudzovani kritérii na
vyhodnotenie ponuk. Vo faze zadavania
zakazky posudzujete, ako sa bude zékazka
plnit, takze ponuka na vykonanie urcitych
opatreni v stlade so systémom
environmentalneho manazérstva moze byt
relevantna. Potrebné je vSak zabezpecit', aby ste
nevykonavali duplicitné posudzovanie, ktoré sa
uz uskutoc¢nilo vo faze vyberu. V oddiele 4.3.2
sa uvadza viac informaécii o systémoch

environmentalneho manazérstva, ako napr.
EMAS alebo EN/ISO 14001.

5.2.5 Pouzitie skusobnych protokolov

a osvedceni

V niektorych pripadoch mozete organ
posudzovania zhody poziadat’ o skuSobny
protokol alebo osvedcenie na preukédzanie
arovne environmentalnych vlastnosti
ponukanych vyrobkov. Napriklad v zékazke na
osvetlenie moZete chciet’ udelit’ viac bodov
rieSeniam osvetlenia s dlh§ou dobou na vymenu

Hodnotenie environmentalnych
zavazkov

Vo verejnom obstaravani na
poradenské sluzby v oblasti IT vyhradila
Eurdpska environmentélna agentura
(EEA) 10 % bodov vo faze zadavania
zékazky na posudenie
environmentalnych politik, ktoré by
uchadzaci uplatnili pri realizacii
zékazky. Na zéklade tohto kritéria
udelila agenttra viac bodov spoloc¢nosti
so systémom environmentalneho
manazérstva certifikovanym tret'ou
stranou nez spolo¢nostiam bez takéhoto
systému. VSeobecny sud na zéklade
namietky rozhodol, ze agentiira EEA
bola opravnena uplatnit’ svoju
pravomoc tymto spdsobom, pretoze
posudzovala kazda ponuku v jej
podstate.” Ked’ze smernice o verejnom
obstaravani sa na agenturu EEA
nevztahuju, je potrebné poukazat na to,
ze sud potvrdil kvalitativny pristup

k posudzovaniu environmentalnych
kritérii na vyhodnotenie ponuk.

(bud’ ako samostatné kritérium, alebo ako sucast’ nakladov na zivotny cyklus). V takomto
pripade moZete uchadzacov poziadat, aby predloZili skiiSobny protokol alebo osvedcenie
preukazujuce tato skuto¢nost’. Ak uchadzaci nemaju pristup k takymto protokolom alebo
osved¢eniam z dovodov, za ktoré nenesti zodpovednost’, potom musite vziat’ do tvahy aj iné
dokazy, napr. technick dokumentaciu, a rozhodnit, & poskytuju primerany dokaz.**

5.3 Néklady na Zivotny cyklus
Néklady ponuky su vo faze zadavania zakazky v rdmci verejného obstaravania jednym

Z najdolezitejSich faktorov. Ako vSak definujete naklady?

% Sud uviedol, Ze agentira EEA uskutognila ,.... porovnavacie posudenie pontk na vyhodnotenie, &i
environmentalne politiky predlozené uchddzacmi su redlne, a Ze zistila, Ze len jeden z nich uz takuto politiku
zaviedol, zatial’ ¢o ostatni uviedli v tomto smere iba dobré umysly.“ (Vec T-331/06 Evropaiki
Dynamiki/Eurdpska environmentalna agentira, v bode 76).

% Clanok 44 smernice 2014/24/EU, ¢lanok 62 ods. 2 smernice 2014/24/EU.



Ked’ si kupite vyrobok, sluzbu alebo pracu, vzdy zaplatite ur¢iti cenu. Nakupna cena je vsak
len jednym prvkom nékladov v celkovom procese obstaravania, vlastnictva a likvidécie.
Naklady na zZivotny cyklus znamenaju posudenie vSetkych nakladov, ktoré vzniknt v
priebehu Zivotnosti vyrobku, prace alebo sluzby:

e obstaravacia cena a vSetky suvisiace naklady (dodanie, inStalacia, poistenie
atd’.),

e prevadzkové naklady vratane spotreby energie, paliva a vody, ndhradnych
dielov, udrzby,

e naklady po ukonceni Zivotnosti, ako napr. vyradenie z prevadzky alebo

likvidacia.

Naklady na zivotny cyklus mozu zahtnat
aj ndklady na externé vplyvy (napr. emisie
sklenikovych plynov) za osobitnych
podmienok uvedenych v oddiele 5.3.2.

V smerniciach z roku 2014 sa pozaduje,
aby metdda vypoétu a Udaje, ktoré musia
poskytnut’ ucastnici v pripade, ked’ sa
pouzivaji naklady na Zivotny cyklus, boli
stanovené v sutaznych podkladoch.

V savislosti s metodami prirad’ovania
néakladov na environmentélne externé
vplyvy sa uplatiiuju aj osobitné pravidla,
ktorych ciel'om je zabezpecit', aby tieto
metddy boli spravodlivé a transparentné.

5.3.1 Naklady na Zivotny cyklus
a environmentalne aspekty

EkologickejSie autobusy

vV Rumunsku: pristup zaloZeny na
nakladoch na Zivotny cyklus

V roku 2012 vyhlasila mestska rada

v Baia Mare verejnu sut’az na lizing

30 novych $tandardnych autobusov

a 8 trolejbusov obzvlast’ Setrnych

Kk Zzivotnému prostrediu. Pouzity bol
model nakladov na zivotny cyklus, ktory
pozostaval z nadobuldacej ceny,
spotreby paliva, ndkladov na udrzbu

a prevadzku. Celkové néklady verejného
obstaravania st vys$ie ako
predchéadzajice nakupy, Ciastocne to
vSak kompenzuju nizsie naklady na
zivotny cyklus novych vozidiel. Tieto
autobusy st prvymi autobusmi obzvlast’
Setrnymi k zivotnému prostrediu

v Rumunsku, pricom maja s vyrazne
nizsie emisie sklenikovych plynov nez
predchadzajlce naftové autobusy.




Naklady na zZivotny cyklus maji zmysel bez ohl'adu na environmentalne ciele verejného
organu. Pouzitim nakladov na zivotny cyklus zohl'adnite naklady na vyuzivanie zdrojov,

udrzbu a likvidaciu, ktoré nie st zohl'adnené

v obstaravacej cene. Casto to povedie

k situaciam ,,win-win“, v ktorych su vitazmi
vsetky strany, ked’ s ekologickejsi vyrobok,
praca alebo sluzba aj celkovo lacnejsie. Hlavny
potencial uspor v priebehu zivotného cyklu
tovaru, prace alebo sluzby sa uvadza d’ale;.

Uspora nakladov na vyuZivanie energie, vody
a paliva

Naklady na spotrebu energie a vody pocas
pouzivania tvoria ¢asto vyznamnu Cast’
nakladov na Zivotny cyklus vyrobku, prace
alebo sluzby a vplyvov na Zivotné prostredie
pocas celého zivotného cyklu. Znizovanie tejto
spotreby ma jasny zmysel z finanéného aj
environmentalneho hl'adiska.

Uspora nakladov na idrzbu a vymenu

Uspory nakladov na audrzbu po¢as
Zivotnosti v Nemecku

Mesto Detmold zacalo verejné
obstaravanie na novd autobusovu
stanicu v roku 2012. V ramci
pociato¢ného vyskumu a trhovych
konzultacii, ktoré uskutocnilo, sa
vykonala analyza udrzatelnosti na
zaklade oCakavanej Zivotnosti stavby

V trvani najmenej patdesiat rokov. Tym
sa predurcilo, ktoré techniky su pre
tento projekt najvhodnejsie. Vysledkom
verejnej sutaze bolo pouzitie
fotokatalytického beténu, ktory
premiena znecist'ujlice latky z ovzdusia
a odtoku z povrchu na neskodné soli.
ZniZuje sa tym potreba udrzby a znizuji
sa naklady a environmentalne vplyvy
Cistenia.

V niektorych pripadoch bude najekologickejSou ta alternativa, ktora je navrhnuta tak, aby

doba do vymeny bola ¢o najdlhsia a aby sa minimalizovalo mnozstvo prace potrebnej na

udrzbu. Napriklad vyber materidlov na vonkajsiu upravu budovy alebo mosta méze mat’

vel’ky vplyv na frekvenciu ¢innosti v oblasti udrzby a Cistenia. Najudrzatel'nejSie moze byt

rieSenie, ktoré pomodze zabranit’ takymto nakladom, toto mozno posudit’ v ramci nakladov na

zivotny cyklus.




Uspora néakladov na likvidaciu

Pri obstaravani vyrobku alebo zadavani
zakazky na stavebny projekt sa na naklady na
likvidaciu l'ahko zabudne. Naklady na
likvidaciu sa nakoniec budu musiet’ zaplatit’,

I ked niekedy s dlh§im oneskorenim.
Nezohl'adnenie tychto nédkladov pri ndkupe
moze v niektorych pripadoch spdsobit’, ze sa z
vyhodnej transakcie stane drahy nakup.
Naklady na likvidaciu sa mo6zu pohybovat od
nakladov na fyzické odstranenie az po
zaplatenie za bezpecnu likvidaciu. Likvidéacia
sa Casto riadi prisnymi predpismi, ako napr.

v smernici 0 OEEZ* V niektorych pripadoch
modze byt ndvratnost’ pre majitel'a na konci
zivotnosti pozitivna, napriklad ak sa vozidla
alebo zariadenia daji vyhodne predat’ alebo
recyklovat’.

Inteligentné planovanie fazy
likvidacie: priklad v odvetvi
stavebnictva

Odvetvie stavebnictva je oblastou, kde
sa tvori vel'’ké mnozstvo odpadov. Pri
demolacii starych budov treba odstranit’
nielen vel'ké mnoZstvo sutin, ale treba
zvladnut aj pracu s nebezpecnymi
materidlmi, ako napriklad azbest. Takze
vo va$ej vyzve na predloZenie ponuk by
ste sa stavitelov mohli pytat’, aké
mnozstvo nebezpecného odpadu
oc¢akavaju pri demolacii a aké su
néaklady na jeho odstranenie.

V niektorych pripadoch, napr. pri
vystavbe ciest, by sa mohli dat’
vypocitat’ aj uspory na zaklade
pouzivania recyklovanych odpadovych
materialov, napr. pouzitého asfaltu alebo
stavebnych materidlov z demolacii.

% Smernica 2012/19/EU o odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni (smernica o0 OEEZ).




5.3.2 Hodnotenie externych environmentalnych nakladov

Rovnako ako finan¢né naklady priamo
uhradzané verejnym obstaravatel'om mozete
zohladnit’ aj environmentélne externé vplyvy —
naklady pre spolo¢nost’ na zéklade osobitnych
environmentalnych vplyvov, ako napr. zmena
klimy alebo acidifikacia pody alebo vody. Ak
chcete priradit’ ndklady environmentalnym
externym vplyvom v ramci vas$ich kritérii na
vyhodnotenie ponuk, v smerniciach z roku
2014 sa vyzaduje, aby metoda, ktoru pouZzivate:

e vychadzala z objektivne overitenych
a nediskrimina¢nych kritérii,

e bola dostupna vsetkym
zainteresovanym stranam a

e aby hospodarske subjekty konajuce
s obvyklou obozretnost'ou mohli
S vynalozenim primeraného usilia
poskytnit’ pozadované udaje.”’

Aj ked’ je mozné vytvorit’ individualizovanti
metddu na vypocet ndkladov na zivotny cyklus,
ktora je vhodna pre konkrétnu zakazku, nesmie

Externé vplyvy v hodnoteni
nakladov na Zivotny cyklus:
smernica o ekologickych vozidlach
Podl'a smernice o ekologickych
vozidlach su verejni obstaravatelia
povinni zohl'adnit’ energetické

a environmentélne vplyvy pri nakupe
vozidiel cestnej dopravy — bud’

v $pecifikaciach alebo kritériach na
vyhodnotenie ponuk. V smernici je
stanovena metodika na penazné
vyjadrenie tychto vplyvov na ucely
posudenia nakladov prevadzkovej
Zivotnosti. V tomto modeli sa
prirad’uje pefiazna hodnota
niektorym druhom emisii — oxidu
uhli¢itému (CO,), oxidom dusika
(NO,), bezmetanovym uhl'ovodikom
(NMHC) a tuhym &asticiam®.
Emisiam sa potom pocas celej Zivotnosti
kazdého ponukaného vozidla mézu
priradit’ naklady, ktoré by sa mali
pripo¢itat’ k ostatnym priamym
nakladom, ako napr. klipna cena,
naklady na palivo a udrzbu.

sa tym ziadny hospodarsky subjekt neprimerane zvyhodnit’ alebo znevyhodnit’. Ak existuje
povinna spoloéna metdda vypoétu nakladov na Zivotny cyklus podl'a pravnych predpisov EU,
musite tato metodu pouzit.® V sicasnosti to plati len v sGvislosti s vozidlami cestnej
dopravy podla smernice o ekologickych vozidlach, v ktorej je uvedena spolo¢na metodika

a minimalne naklady, ktoré sa maja pripisat’ ur€itym environmentalnym externym vplyvom,
ak existuju v penaznom vyjadreni (pozri raméek).

5.3.3 Pouzivanie hodnotenia nakladov na Zivotny cyklus

% Verejni obstaravatelia mozu priradit’ vyssie naklady vetkym emisiam zne&istujicich latok za predpokladu, e
tieto naklady neprekrocia naklady uvedené v smernici viac nez dvakrat (¢lanok 6 smernice 2009/33/ES).

%7 Clanok 68 ods. 2 smernice 2014/24/EU, ¢lanok 83 ods. 2 smernice 2014/25/EU. Pojem ,hospodarske subjekty
konajlce s obvyklou obozretnost'ou* zahfiia hospodarske subjekty z tretich krajin, ktoré si zmluvnymi stranami
Dohody WTO o vladnom obstaravani alebo inych medzinarodnych dohéd, ktorymi je Unia viazana.

% Clanok 68 ods. 3 smernice 2014/24/EU a ¢lanok 83 ods. 3 smernice 2014/25/EU. V priloh4ch k smerniciam
sa uvadzaju prislusné pravne predpisy vztahujuce sa na metody tykajuce sa nakladov na Zivotny cyklus a mézu
sa z ¢asu na c¢as aktualizovat’.



Naklady na zivotny cyklus pouziva pri
hodnoteni ponuk ¢oraz viac verejnych organov
v Europe a na ich vypocet bol vypracovany
cely rad zlozitejSich aj menej zlozitych
nastrojov rozneho rozsahu. Prehl'ad a odkazy
na niektoré relevantné nastroje na vypocet
nakladov na Zivotny cyklus sa uvadzaju na
adrese
http://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm

Pri nalezitom hodnoteni nakladov na zivotny
cyklus je potrebné zohl'adnit’ urcité aspekty:

Zivotnost’ — Frekvencia nahradzania vyrobku
bude mat hlavny vplyv na jeho naklady, najma
v dlhodobom horizonte. Lacny vyrobok, ktory
je potrebné Casto nahradit’, moze stat’

Z dlhodobého hl'adiska ovela viac nez vyrobok
S vysSou cenou, ktory vydrzi mnoho rokov.
Toto je potrebné zohl'adnit’ pri urovani, kol’ko
rokov chcete vziat’ do tivahy pri porovnavani
nakladov na Zivotny cyklus.

Diskontna sadzba - Néaklady v buddcnosti
nemaju taku ,,hodnotu* ako naklady
vynakladané dnes, pretoze spolo¢nost’ kladie
VaE8i doraz na pozitivne a negativne vplyvy v
stcasnosti nez v budicnosti. Dnes
investovanych 100 EUR pri 5 % aroku by malo
o rok hodnotu 105 EUR. Teda 105 EUR

Nastroje na vypocet nakladov na
Zivotny cyklus

Toto je nelplny zoznam nastrojov, ktoré
st k dispozicii na hodnotenie nakladov
na zivotny cyklus:

e Kalkulacka Europskej komisie na
hodnotenie nakladov na zivotny
cyklus na obstaravanie vozidiel
http://ec.europa.eu/transport/t
hemes/urban/vehicles/directive/

e Spolo¢na metoda Europskej komisie
na vypocet nakladov na zivotny
cyklus v stavebnictve:
http://ec.europa.eu/growth/sect
ors/construction/support-tools-
studies/index_en.htm

¢ Nastroj na hodnotenie nakladov na
zivotny cyklus aj emisii CO, VO
verejnom obstaravani vypracovany
v ramci projektu udrzatelného
obstaravania SMART:
http://www.smart-spp.eu

e Nastroj hodnotenia ndkladov na
zivotny cyklus §védskej rady pre
environmentalne manazérstvo
(SEMCo):
http://www.upphandlingsmyndig
heten.se/omraden/lcc/lcc-kalkyler/

e Nastroj vypoctu nakladov na
zivotny cyklus zivotného cyklu
vypracovany v ramci projektu BUY
SMART: http://www.buy-
smart.info

vydanych o rok ma v sucasnej dobe ,,hodnotu* len 100 EUR — ich ¢ista sti¢asna hodnota.
Cistl sii¢asni hodnotu mozno zohl'adnit’ pri porovnavani ndkladov na Zivotny cyklus
pomocou socialnej diskontnej sadzby na buduce naklady. Tato sadzba sa 1isi medzi
jednotlivymi krajinami, ale obvykle sa pohybuje od 3 % do 8 % (upravena tak, aby

eliminovala vplyvy inflacie).”

Dostupnost’ a spoPlahlivest’ idajov — Hodnotenie nadkladov na Zivotny cyklus nevyhnutne
zahfna prvok nepredvidatelnosti, pokial’ ide o naklady, ktoré vznikna v buducnosti (napr.

% Generalne riaditel’stvo Eurépskej komisie pre regionalnu a mestsku politiku odporaga vo vieobecnosti
pouzivat’ v Clenskych §tatoch Cerpajucich prispevky z Kohézneho fondu ako referen¢ni hodnotu socidlnu
diskontnu sadzbu 5 % (Bulharsko, Cyprus, Ceska republika, Estonsko, Grécko, Chorvatsko, Litva, LotySsko,

Mad’arsko, Malta, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko) a 3 % v ostatnych ¢lenskych Statoch

(Belgicko, Dansko, Finsko, Franctizsko, Holandsko, irsko, Luxembursko, Nemecko, Rakusko, Spojené

kralovstvo, gpanielsko, Svédsko, Taliansko).



http://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm
http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/vehicles/directive/
http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/vehicles/directive/
http://ec.europa.eu/growth/sectors/construction/support-tools-studies/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/sectors/construction/support-tools-studies/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/sectors/construction/support-tools-studies/index_en.htm
http://www.smart-spp.eu/
http://www.upphandlingsmyndigheten.se/omraden/lcc/lcc-kalkyler/
http://www.upphandlingsmyndigheten.se/omraden/lcc/lcc-kalkyler/
http://www.buy-smart.info/
http://www.buy-smart.info/

naklady na udrZbu, spotrebu energie, ako aj skuto¢nej zivotnosti vyrobku). Z tohto dévodu je
dolezité vyziadat’ si od uchadzacov podrobné podkladové informécie pre odhad nakladov.

V niektorych pripadoch, ked’ si budice néklady pod kontrolou dodavatel'ov (napr. su
zodpovedni za udrzbu alebo zneSkodnenie), mozete do podmienok zédkazky zahrnut
maximalne budlce ceny, ¢im zabezpedite va¢siu uritost’ pre vase vypoéty nakladov na
zivotny cyklus.

5.4  Neobvykle nizke ponuky

Po posudeni nakladov pre kazdu platni ponuku sa tieto naklady porovnaja a pridelia sa body.
V niektorych pripadoch mézete dostat’ ponuku, ktora sa javi ako neobvykle nizka oproti inym
alebo oproti oCakavanym nakladom tovaru, sluzby alebo prace. Z hl'adiska GPP mézu nizke
naklady ponuky vyvolavat pochybnosti tykajiuce sa dodrziavania environmentalnych
pravnych predpisov a/alebo uskuto¢nitel'nosti ponuky vo vzt'ahu k environmentalnym
poziadavkam.

V takomto pripade verejni obstaravatelia musia uchadzaca(-ov) poziadat’ o vysvetlenie
dévodu ich neobvykle nizkej ceny alebo nékladov. Legitimnymi faktormi, ako napriklad
konkrétnym vyrobnym postupom alebo technickymi rieSeniami, ktoré pouzil uchadzac, alebo
neobvykle priaznivymi podmienkam, ktoré mé k dispozicii, sa mozu tieto naklady vysvetlit’.
V inych pripadoch sa vSak v priebehu vySetrovania méze zistit’, Ze neobvykle nizke ndklady
si dosledkom skuto¢nosti, ze sa pri ponuke nedodrzali platné vnutroStatne pravne predpisy,
pravne predpisy EU alebo medzinarodné environmentalne pravne predpisy, napriklad

Z dovodu, ze urcité suciastky alebo materidly boli ziskané nelegalne.

V takychto pripadoch su verejni obstaravatelia povinni ponuku s neobvykle nizkou cenou

zamietnut*.

100 *1anok 69 ods. 3 smernice 2014/24/EU, &lanok 84 ods. 3 smernice 2014/25/EU.



Kapitola 6 - Dolozky o plneni zakazky

Zhrnutie

e Zmluvné ustanovenia mozno vyuzit na zahrnutie environmentalnych hl'adisk vo faze
plnenia zakazky. Musia suvisiet’ s predmetom z&kazky a musia byt’ vopred oznamené.

e Mozete stanovit,, Ze tovar ma byt dodany alebo sluzby/prace maji byt vykonané
sposobom, ktory minimalizuje vplyv na Zivotné prostredie, a na environmentalne
spravanie sa mozu V ramci zakazky vztahovat’ sankcie alebo stimuly.

e Dodrziavanie zmluvnych ustanoveni je potrebné pocas vykonavania zdkazky
starostlivo monitorovat’, pricom v zmluve bude jasne uvedena zodpovednost’ za
dodrziavanie a podavanie sprav. V zaujme odradenia od porusovania
environmentalnych zavazkov by sa v ramci zakazky mali uviest’ primerané sankcie.

e Subdodévatelia by tiez mali niest’ zodpovednost’ za environmentalne aspekty prace,
ktort vykonavaju. Ak sa uplatituje spolo¢na zodpovednost’ s hlavnym dodavatel'om,
potom by sa tato zdsada mala rozs$irit’ na dodrziavanie platnych environmentalnych
pravnych predpisov. MoZete pozadovat’ nahradenie subdodavatel'a, ktory nespliia tieto
pravne predpisy.

e Dolozky o plneni zédkazky sa nesmu pouZit’ na zahrnutie environmentalnych
poziadaviek, ktoré znamenaji podstatnii zmenu zékazky v porovnani s poziadavkami
uvedenymi vo verejnom obstardvani, t. j. nelegalna Uprava.

6.1 Pravidla upravujuce zmluvné ustanovenia

Dolozky o plneni zakazky sa pouZzivaju na Specifikovanie toho, ako je potrebné zakazku
vykonat’. Environmentalne aspekty sa mozu zahrnit’ do doloziek o plneni zdkazky za
predpokladu, ze st uverejnené vo vyzve na sutaz alebo v sitaznych podkladoch a suvisia
s predmetom zakazky.™™

Vsetky osobitné environmentalne podmienky by sa mali uviest’ vopred s cielom zaistit, aby
spolo¢nosti boli informované o tychto povinnostiach a mohli ich premietnut’ do ceny svojich
ponUk. Verejny obstaravatel’ moze stanovit', ze hospodarske subjekty buda vylucené z d’alse;j
ucasti, ak nebudu suhlasit’ s dolozkami o plneni zakazky. Ak su takéto povinné podmienky
uvedengé, je dolezité, aby sa uplatiiovali na vSetkych uchaddzacov takym sposobom, ako je
stanovené v sutaznych podkladoch.

1% Clanok 70 smernice 2014/24/EU, ¢lanok 87 smernice 2014/25/EU.

192 \/ec C-336/12 Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser/Manova A/S

(,, Manova“), bod 40 a vec C-561/12 Nordecon AS and Ramboll Eesti AS/Rahandusministeerium (,, Nordecon *)
body 37 — 38.



Upravy mdzu byt’ v pripade GPP déleZité, napr. ak chcete prejst’ na udrzatelnejsi model
vyrobku alebo sluzby scasti prostrednictvom zadanej zakazky, alebo ak existuje ustanovenie
tykajuce sa dodato¢nych platieb v pripade obmedzenia odpadu alebo zlepSenia energetickej
uc¢innosti. Pamatajte na to, ze v smerniciach z roku 2014 su stanovené osobitné pravidla
tykajuce sa uprav zmluv po zadani zakazky, takze verejni obstaravatelia by mali zabezpecit’
zmeny vopred, ak je to mozné, a pripravit’ nasledne dokumenty.'® Zmluvné ustanovenia
mozu zahffat’ aj osobitné zavizky, ktoré boli prijaté v rdmci postupu verejného obstardvania
(napr. presadzovanie dodrziavania urovni environmentalneho spravania navrhnutych

v ponuke a hodnotenych v ramci kritérii na

vyhodnotenie ponuk). Udrzatel'né obstaravanie
kancelarskych potrieb v Belgicku

Jednym zo spdsobov, ako to urobit’, je poskytnit’ v qu u 2(?1’3Vvyhla5|l<? m esto (VBe,nt
verejnu sut'az na novu stvorrocnu

navrh stboru zmluvnych podmienok s polozkami | ramcovi zmluvu na papier a kancelérske
vzt'ahujicimi sa na r6zne environmentalne potreby. Na vietky vyrobky vo verejnej
aspekty, ktoré sa podla o¢akavania mozu objavit | sutaZisavztahovali aj ekologicke

pri plneni zmluvy, a umoznit uchadzacom kritérid a techmické Specifikdcie.
Dolozky o plneni zakazky obsahovali aj

navrhnat’ konkrétne Grovne spravania v ramci poziadavku na obmedzenie frekvencie
kazdej polozky. Napriklad v zakazke na dodavok o 85 % (z dennych na jedenkréat
hromadné stravovanie sa mozete chciet’ zamerat’ Eleé’o glvlz_akréfgnllesqéne).kDIoda'toké,né
) e . i pridelené z i

na poskytovanie udrzatel'nych a ekologickych 00y DOll pridelene za exologicke

B . rieSenia, ktorych vysledkom boli
potravin, obmedzenie obalov a odpadov udrzatelné moznosti balenia poskytnuté
a pouzivanie zariadeni a metdd na pripravu v ponukach. Vo verejnej sut’azi sa
potravin, ktoré su energeticky G&inné dosiahlo zniZenie emisii CO, na zaklade

obmedzenia frekvencie dodavok

a hospodarne vyuzivaji vodu. Uchadzacov . . .
p yuzivaj a novych moznosti balenia.

mozete poziadat’, aby sa zaviazali k plneniu
konkrétnych ciel'ov v ramci kazdej z tychto Jednoduché opatrenie moze mat
polozick, ktoré sa budu posudzovat’ podla kritérii | Vyrazny dosah.Vsicasnosti

na vyhodnotenie ponuk a budu tiez sucastou uplatiiujeme v naSom udrZatelnom
y P verejnom obstaravani obmedzenie

konecnej zmluvy s Gspesnym uchadzacom. frekvencie dodavok systematicky*. Aline
De Tremerie, riaditel’ka oddelenia
udrzatel'ného obstaravania

6.2 Dolozky o plneni zakazky na dodanie

tovaru
V pripade zdkaziek na dodanie tovaru mozu byt environmentélne dolozky zahrnuté do

dodacich podmienok. K jednoduchym spdsobom na zlep$enie environmentalneho vplyvu
zakazky patri:

e dodanie vyrobku v dostatoénom mnozstve. Casto to znamena hromadna dodavku,
pretoze z environmentalneho hl'adiska bude z hl'adiska vplyvu dopravy na polozku
vhodnejsia ako &astejsie dodavky mensich mnozstiev. Dalsim spdsobom, ako
dosiahnut’ rovnaky vysledok, moéze byt urenie maximalneho po¢tu dodavok za
tyzden alebo mesiac,

103 Clanok 72 smernice 2014/24/EU, ¢lanok 89 smernice 2014/25/EU. Upravy zmliv st povolené, najmé ak boli
uvedené v poévodnych sitaznych podkladoch v jasnych, presnych a jednoznaénych dolozkach o preskimani,
ktoré nemenia celkov( povahu zmluvy alebo ramcovej dohody.



e poziadavka, aby bol tovar dodany mimo ¢asu dopravnych Spi¢iek na minimalizaciu
podielu dodavok na pretazeni dopravy,

e poziadavka, aby dodavatel’ prevzal spét’ (na recyklaciu alebo opakované pouzitie)
vSetky obaly, ktoré prichadzaju s vyrobkom (je to vyhodné z dvoch stranok — obaly sa
pred opakovanym pouzitim alebo recyklaciou ststredia na jednom mieste a dodavatel
mat’ motivaciu na to, aby obmedzil mnoZstvo zbyto¢nych obalov),

e poziadavka, aby dodavatel’ poskytoval pravidelné informécie o emisiach sklenikovych
plynov vznikajacich pri dodavkach vyrobku a uviedol prijaté opatrenia na zniZenie
tychto emisii pocas trvania zédkazky (posledne uvedené by sa nevztahovalo na
zakazky jednorazoveho dodania tovaru).

Ak ste konkrétne materidly alebo vyrobné postupy pripadne metdédy zahrnuli do vasej
Specifikacie, moézete ich zahrnut’ aj do zmluvnych ustanoveni pre zakazky na dodanie tovaru.
Napriklad v pripade zakazky na papierové vyrobky by v zmluve mohlo byt uvedené, ze tieto
vyrobky budu ,,bez pouzitia elementarneho chloru alebo Uplne bez pouzitia chloru.*

Zakazky na dodanie tovaru ¢asto zahfniaju urcité prvky sluzieb alebo prac (napr. umiestnenie,
instalaciu alebo udrzbu), pre ktoré mozu byt vhodné dolozky uvedené na d’alsej strane.

6.3. DoloZky o plneni zdkazky na poskytnutie prac alebo sluzieb
Priklady moznych doloziek o plneni zadkazky na poskytnutie prac alebo sluzieb:



Sposob, akym sa sluzba alebo praca
vykonava:

uplatiiovanie osobitnych opatreni
environmentalneho manazérstva

v pripade potreby

v stlade so systémom certifikovanym
tret’ou stranou, ako napr. EMAS alebo
ISO 14001,

podavanie sprav o vsetkych
environmentalnych problémoch, ktoré
sa objavia pri plneni zakazky

a podniknutie krokov na ich napravu
(napr. Gnik alebo pouZzivanie
nebezpecnych latok),

efektivne vyuzivanie zdrojov, ako
napr. elektricka energia a voda, na
pracoviskach,

pouzivanie ukazovatel'ov davkovania
na zabezpecenie primeraného
mnozstva Cistiacich prostriedkov

a pod.

Vzdelavanie pracovnikov dodavatel’a:

Preprava vyrobkov a nastrojov na pracovisko:
dodavanie vyrobkov na pracovisko v koncentrovanej forme a ich nasledné riedenie,

pracovnici vySkoleni v oblasti

Environmentalne spravanie

v zmluvnych ustanoveniach,
Toskansko

Zakazka na upratovacie sluzby zadana
Toskanskou agenturou pre ochranu
zivotného prostredia (ARPAT)
obsahovala dolozku, podl’a ktorej je
uspesny dodavatel’ povinny zaviest’ na
poskytovant sluzbu neformalny systém
environmentalneho manazérstva.
Dodavatel bol povinny uskutocnit’ tieto
tri kroky: 1) vykonat’ pociato¢né
environmentalne preskimanie sluzby, 2)
iniciovat’ environmentalny program, 3)
zabezpecCit’ prijatie opatreni na
monitorovanie programu.

Dodavatel’ bol povinny poskytovat’
informécie o pouzitych objemoch
vyrobkov (kazdy polrok) s cielom
zabezpecCit’ znizenie mnoZzstva pouzitych
vyrobkov o ur¢ity percentualny podiel
rocne, pricom bolo potrebné
pravidelnymi kontrolami kvality
zabezpelit', aby tym neutrpela kvalita
sluzby. Vyzadovalo sa aj Skolenie pre
pracovnikov o udrzatelnych
upratovacich technikéach.

environmentalneho vplyvu ich prace a environmentalnej politiky organu, v ktorého

budovach budu pracovat,

vodic¢i vySkoleni v oblasti technik ekologického jazdenia na Gcely znizenia emisii

a Uspory paliva.

pouzivanie vratnych nadob alebo baleni na prepravu vyrobkov,

znizenie emisii CO, alebo emisii d’alSich sklenikovych plynov spojenych s dopravou.

Likvidacia pouZitych vyrobkov a obalov:
Vyrobky alebo obaly odoberané na opatovné pouzitie, recyklaciu alebo vhodnu

likvidaciu,

ciele tykajuce sa obmedzenia odpadu posielaného na skladky.

6.4 Monitorovanie plnenia zakazky




Zavedené environmentalne zmluvné Monitorovanie dodr¥iavania

ustanovenia su u¢inné len vtedy, ak sa obmedzenia emisii CO, v Loty§sku
dodrziavanie tychto ustanoveni riadne Lotysské ministerstvo Zivotného
monitoruje. Mozné st r6zne formy kontroly prostredia poskytuje pribliZne

Y. . 50 miliénov EUR ro¢ne z finan¢ného
dodrziavania:

nastroja tykajlceho sa zmeny klimy na
udrzatel'né stavebné projekty.

e od dodavatel'a mozno pozadovat Financovanie sa poskytuje na zaklade
predlozenie dokazov o dodrziavani, vyberového konania a uchadzaci si

e verejny obstaravatel’ moze vykonavat mozu vybrat kritéria GPP z kontrolného
kontroly na mieste zoznamu, aby mohli vo faze hodnotenia

projektovej prihlasky ziskat’ dodatocné
body. Tieto kritéria su potom pre
prijemcu pravne zavazné ako podmienka
financovania. Pre vSetky projekty

e kontrolu dodrziavania mozno zadat’
tretej strane.

V zmluve by mali byt uvedené primerané financované na zaklade tohto finanéného
sankcie za nedodrziavanie alebo odmeny za nastroja plati patro¢né monitorovacie
dobré plnenie. Napriklad mnohi verejni obdobie po ukonceni. Ak monitorovanie

projektu v priebehu prvého a druhého

obstaravatelia zahtiiaji do zmlav kI"icové roku vykazuje nestlad, pokial ide

ukazovatele vykonnosti (KPI), ktoré sa moézu 0 znizenie emisii CO,, prijemca predlozi

spajat’ s narokom dodavatel'a na platbu. Ked'ze | plan na napravu a realizuje ho

dobré vysledky v environmentélnych z vlastnych zdrojov. Ak nesdlad

oblastiach prispievajli k reputacii dodavatela, | Y3Siedkov projektu pokraCuje, finanéné
i N i . prostriedky na uvedeny projekt

stimuly m6zu byt vo forme pozitivnej vyplatené z finan¢ného nastroja mozno

propagacie, ktora na toto upozoriiuje verejnost’ | povazovat’ za neopravnené a mozno ich

a inych verejnych obstaravatel'ov. vymahat.

KTIacové ukazovatele vykonnosti alebo iné formy monitorovania dodrziavania
environmentalnych zaviazkov by mali zohl'adnovat’ ¢as a zdroje, ktoré budu potrebné na ich
uplatiiovanie V praxi. Zahrnat’ mensi pocet takychto ukazovatel'ov, ktoré sa daji zmysluplne
uplatiiovat, moéZe byt vyhodnejsie, ak monitorovanie dlhého zoznamu zavézkov nie je redlne.
Hlavné ukazovatele vykonnosti by mali vZdy prekracovat’ rdmec zakladného dodrZziavania
environmentalnych pravnych predpisov alebo inych povinnosti, ktoré by dodavatel’ musel

V kazdom pripade splnit’.

6.4.1 Monitorovanie subdodavatelov
Ak zmluva zahfa prvky subdodéavatel'skych vztahov, budete chciet’ zabezpecit', aby sa

zaviazky GPP uplatiovali v celom dodavatel'skom retazci a aby bola jasne ur¢ena
zodpovednost’. V smerniciach z roku 2014 sa uvadzaju nové moznosti dohl'adu nad
subdodévatel'skymi vztahmi vratane moZnosti:

e pozadovat spolo¢nti zodpovednost’ subdodavatel'ov a hlavného dodavatela za
dodrziavanie environmentalnych povinnosti, ak je to stanovené vo vnutrostatnych
pravnych predpisoch’® a

104 Clanok 71 ods. 6 pism. a) smernice 2014/24/EU, &lanok 87 ods. 6 pism. a) smernice 2014/25/EU.



e pozadovat nahradenie subdodavatel’a, ak dodrziavanie jeho povinnosti v oblasti
v , . . . v 7 .5 105
zivotného prostredia nie je mozné overit’.

V pripade z&kaziek na préce a sluzby vykonavané v zariadeni pod priamym dohl'adom

verejné¢ho obstaravatel'a musi hlavny dodavatel’ uviest’ udaje o vSetkych subdodavatel'och

a tieto informacie musf v pripade akejkol'vek zmeny aktualizovat’.*®

1% Clanok 71 ods. 6 pism. b) smernice 2014/24/EU, ¢lanok 87 ods. 6 pism. b) smernice 2014/25/EU.
106 “1anok 71 ods. 5 smernice 2014/24/EU, ¢lanok 87 ods. 5 smernice 2014/25/EU.



Kapitola 7 - Hlavné odvetvia GPP

V tomto oddiele sa vysvetluje, akym spésobom sa mdzete zamerat’ na riesenie Styroch
dolezitych kategorii verejného obstaravania na zaklade GPP — administrativne budovy,
stravovacie sluzby a zasobovanie potravinami, vozidl4 a vyrobky vyuzivajice energiu. Tieto
odvetvia boli vybrané na zéklade kritérii uvedenych v kapitole 1 — ich vplyvu na zZivotné
prostredie, ich vyznamu z hl'adiska rozpoctu, potencialu ovplyvnenia trhu, ako aj dostupnosti
ekologickejsich alternativ. Uvedené pristupy vychadzaja z kritérii EU pre GPPpP.1%7

7.1 Budovy

Vzhl'adom na environmentalny, hospodarsky a socidlny vyznam tohto odvetvia sa mnohé
verejné organy usilujd o dosiahnutie trvalo udrzatel'nej vystavby. Najvyznamnej$ie vplyvy na
Zivotné prostredie sa vztahuju na uZivanie budov a najméa na spotrebu energie. Dal3imi
dolezitymi faktormi, ktoré je potrebné posudit’, su materialy pouzivané v stavebnictve, kvalita
ovzdusia v budove, spotreba vody, vplyv na dopravu alebo vyuZzivanie pody a tvorba odpadu
pocas stavebnych prac.

Budovy st vel'mi zlozité systémy pozostavajiice z mnohych prvkov a vsetky maji vplyv na
celkové spravanie stavby. Pristupy zaloZené na GPP sa obvykle zameriavajl nielen na
celkovy vplyv budovy, ale aj na environmentélne charakteristiky jednotlivych prvkov. Na
ziskanie uceleného pohl'adu méze byt’ vel'mi uzito¢né pouzit’ Specialny nastroj posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie.’®

Udrzatel’na nova nemocnica vo

7.1.1 Pristup zaloZeny na GPP Viedni ' ‘ .
Kritéria EU pre GPP sa konkrétne tykaju Vystavba nove; nemocnice Vtedeﬁ
administrativnych budov (d’alsie kritéria st Sever sa bude realizovat’ podra charty
k dispozicii na stavebné prvky, ako napr. izolacia udrZatelnosti, ktora sa pouZije v kazdej

1w 1 . faze procesu verejného obstaravania
a prisluSenstvo) a vztahuju sa na tieto aspekty: a vystavby a tieZ na monitorovanie

hospodarnosti po dokonceni. V charte st
e zahrnutie podmienok ucasti aj v pripade stanovené ambiciézne podmienky
projektovych manazérov, architektov vratane podmienok tykajucich sa
a inzinierov na zaklade skusenosti celkovehq energetickeho do,pytu’
. . . . ochrany zivotného prostredia na
Vv oblasti udrzateI'né¢ho projektovania stavenisku, kvality vnitorného

budov a v prfpade dodavatel'ov na zaklade ovzdusia, d()stupnosti, ﬂelelhty

sklsenosti v oblasti realizacie pouZitia, pouZivania obnovitelnych
vylepSenych projektov a Specifikacii, \Z/?/g(t’é i)/\tf);nergw a odpadu a hluku pocas

e stanovenie minimalnych noriem energetickej hospodarnosti nad ramec poziadaviek

smernice o energetickej hospodarnosti budov'®,

97 http://ec.europa.eu/environment/gpp/gpp_criteria_en.htm.

198 K takymto nastrojom patri napriklad LEED, BREEAM a klima:aktiv. Dalie informacie o pouzivani
nastrojov posudzovania environmentalnych vplyvov vo verejnom obstaravani prac na renovaciu budov su
k dispozicii na adrese http://www.sci-network.eu.



e zahrnutie opatreni zameranych na posilnenie a zabezpecenie vysokej hospodarnosti
do kazdej fazy postupu verejného obstaravania, zvazenie udelenia d’alSich bodov pri
zadavani zékaziek na projekty za plnenie nad ramec stanoveny ako minimum,

e pri Specifikovani materidlov aj zahrnutie kritérii na obmedzenie vplyvov na zivotné
prostredie a vyuzivania zdrojov, ktoré s nimi suvisia (m6zu byt zalozené na postudeni
zivotného cyklu),

e uprednostnenie projektov, ktoré zahfiiaji vysoko ucinné systémy alebo systémy
zalozené na obnovitel'nych zdrojoch energie,

e prikladanie vyznamu kvalite vnitorného ovzdusia, prirodzenému svetlu, prijemnej
teplote pri praci a primeranému vetraniu,

e poziadavka, aby sa pouzivali zariadenia na Setrenie vody (samostatné kritéria GPP pre
zdravotnotechnicke armatdry a zachody a pisoare), montaz fyzickych
a elektronickych systémov na podporu neustalej minimalizacie spotreby energie,
spotreby vody a odpadov zo strany spravcov zariadeni a ich ngjomnikov,

e zahrnutie zmluvnych ustanoveni tykajtcich sa montaze a uvedenia do prevadzky
energetickych systémov, odpadového hospodarstva a hospodarenia s materialmi
a monitorovanie kvality vnutorného ovzdusia,

¢ uloZzenie povinnosti dodavatel'om, aby v ramci zdkazky poskytli Skolenie uzivatel'om
budovy o0 udrzateI'nom vyuzivani energie a ak maju priebezné povinnosti, ulozenie
povinnosti monitorovat’ energetickt hospodarnost’ niekol'’ko rokov po dokonceni
stavhy.

7.2 Stravovacie sluzby a zasobovanie potravinami

Verejny sektor je zodpovedny za kazdoro¢né obstaravanie vel'kych objemov potravin

a napojov, ¢i uz pre Skoly, nemocnice alebo viznice, zdvodné jedalne, alebo za poskytovanie
stravovacich sluZieb na stretnutia a podujatia. Po'nohospodarstvo je vyznamnou stucast’ou
eurdpskeho hospodarstva a zanechava tiez zna¢nt environmentalnu stopu, pokial’ ide

o emisie sklenikovych plynov, degradaciu pédy a vody, biodiverzitu a odpad. K tejto stope
vyrazne prispieva doprava, balenie a skladovanie potravinovych vyrobkov.

199/ smernici 2010/31/EU o energetickej hospodarnosti budov (prepracované znenie) su uréité miniméalne
normy energetickej hospodarnosti povinné pre vsetky projekty novostavieb a vyznamnych renovacii od roku
2013.



Mnohi spotrebitelia trvajd pri nakupe potravin
na udrzatel'nejSich moznostiach a verejny sektor
nie je vynimkou. Ekologické vyroba, vol'ba
udrzatel'nejSich alternativ a zniZenie
potravinového odpadu a odpadu z obalov mézu
k tomuto ciel'u vyrazne prispiet’. Napriklad sa
odhaduje, ze potravinovy odpad zodpoveda za
minimalne 170 miliénov ton ekvivalentov CO,
rocne, €o sa rovna emisiam krajiny o vel'kosti
Rumunska alebo Holandska.*°

7.2.1 Pristup zaloZeny na GPP
e Urcit minimalny percentuédlny podiel
potravin, ktoré musia byt’ vyrobené
ekologicky,***

minimalnou poziadavkou,

e stanovit’ minimalne percentualne
podiely a/alebo udelit’ body za
pouzivanie sezonneho ovocia
a zeleniny,

e zahrnat zmluvné ustanovenia
0 minimalizacii potravinového odpadu
a odpadu z obalov potravin,

e pouzit také podmienky Ucasti pre
poskytovatel'ov hromadného
stravovania, ktoré su zalozené na
uplatiovani vhodnych opatreni
environmentalneho manazérstva, ako
napr. vzdeldvanie zamestnancov.

Poznamka: nové kritéria EU pre GPP pre

UdrZatelné potraviny v Malmo
(Svédsko)

Ciel'om mesta Malmo je do roku 2020
podavat’ 100 % ekologickych potravin vo
vsetkych jeho sluzbach verejného
stravovania. V ramci pilotného verejného
obstardvania pre skolu Djupadal sa
stanovil cely rad poziadaviek, napr. aby
do sortimentu boli zahrnuté ekologické
produkty a aby sa dodavky uskuto¢novali
raz tyzdenne vozidlami spihajucimi
kritéria mesta na udrzatel'nost’ dopravy.
Ku koncu tohto pilotného programu bolo
97 % potravin podavanych v jedalni
ekologickych. Vplyv na rozpocet sa
minimalizoval prechodom od mésovych
vyrobkov k sezénnej zelenine.

pridelit’ dodatoéné body vo faze zaddvania zdkazky za percentd nad

Ekologické potraviny pre Skoly vo
Francuzsku

Mesto Lens pozadovalo, aby bolo
20 % potravin poskytovanych v
sluzbach hromadného stravovania
pre skoly ekologickych. Dodavané
potraviny museli mat’ osvedcenie, Ze
st ekologické. Od poskytovatel'ov
sluzieb sa pozadovalo, aby
zabezpecili vysledovatel'nost’

a v dolozkach o plneni zékazky boli
zahrnuté sankcie za neposkytnutie
informacii o metddach vyroby

a vysledovatelnosti vyrobkov na
poZiadanie. Tato verejna sutaz mala
pozitivny vplyv na zdravie l'udi

a zivotné prostredie a pomohla
propagovat’ ekologické potraviny

a zvysit dopyt po nich.

potraviny a sluzby hromadného stravovania majt byt uverejnené v roku 2016.

7.3 Vozidla cestnej dopravy

110 Zdroj: Eurépska komisia (2010) Preparatory Study on Food Waste Across the EU-27 k dispozicii na adrese:
http://ec.europa.eu/environment/archives/eussd/pdf/bio_foodwaste_report.pdf

' Potravinérsky vyrobok, ktory sa v EU ma uvadzat’ na trh ako ekologicky, musi spifiat’ uréité poziadavky

a musi byt certifikovany schvalenym in$pekénym organom. Tieto poziadavky su stanovené v nariadeni Rady
(ES) ¢. 834/2007 o ekologickej vyrobe a oznaovani ekologickych produktov.



http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue41_Case_Study87_Lens_catering.pdf

Odvetvie dopravy sa podiel’a na priblizne 25 %
emisii sklenikovych plynov v EU, pricom
vacsinu tychto emisii ma na svedomi cestna
doprava.''? Aj ked’ vozidla st teraz palivovo
uspornejsie a ekologickejsie, objem dopravy
nad’alej narasta a znecistenie ovzdusia a iné
vplyvy predstavuji v mnohych Castiach Europy
zavazny problém. Existuju viaceré sposoby na
znizenie environmentalnych vplyvov
vyplyvajucich z vlastnictva a uzivania vozidiel,
od elektrickych vozidiel a vozidiel pohananych
alternativnymi palivami az po car-sharing a iné
druhy dopravy.

Ekologické vozidla v Slovinsku
Agentura pre verejné obstaravanie

Vv Slovinsku vyhlésila verejnt sut'az na
vozidla cestnej dopravy so $pecifikaciu,
7e vietky vozidla musia spiiiat’
najnovsiu emisni normu Euro alebo
rovnocennu normu a nesmu presiahnut’
ur¢ité maximalne trovne emisii CO,.
V kritériach na vyhodnotenie ponik
bola priradena vysoké vaha nakladom
na zivotny cyklus. Pristup zalozeny na
nakladoch na Zivotny cyklus

a Specifikacii viedli dodavatel'ov

k tomu, aby predlozili ponuky na
vozidla s niz§imi emisiami CO.,.
Znizenie emisii CO, bolo v rozsahu
od 3 g/km do 45 g/km na vozidlo

Vv zévislosti od polozky.

112 7droj: http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/index_en.htm.




Ak sa tieto alternativy prijmu, daju sa
prostrednictvom palivovej t¢innosti, dani

a dokonca zdravotnych prinosov dosiahnut’
vyznamné uspory nékladov vo verejnom
sektore. Verejny sektor okrem vozovych parkov
zodpovedna za vel’ky pocet autobusov, vozidiel
zachrannej sluzby a vozidiel na zber odpadu

a pre tieto vozidla boli vypracované osobitné
pristupy zalozené na GPP.

7.3.1

Pristup zaloZeny na GPP

Preskimajte svoj vozovy park, aby ste
zistili, ¢i je mozné znizit’ pocet a/alebo
vel'kost’ vozidiel a uprednostnit’
nahradenie starSich vozidiel
sposobujucich velké znecistenie,

Specifikujte vozidla s najniz§ou moznou
iroviiou emisii CO, V ich triede*®

a splnajucich najnovsie normy EURO
pre emisie Castic a NOX,

podporte moznosti pouzivania vozidiel
pohananych alternativnymi palivami

a elektrickych alebo hybridnych
vozidiel,

znizte spotrebu paliva ekologickou
jazdou, pomocou systémov
monitorovania tlaku v pneumatikach
a ukazovatel'ov radenia, mazadiel

Zelena autobusova sluzba
v Readingu

V roku 2012 uskutoc¢nila rada mesta
Reading verejnt stitaz na zmluvnt
autobusovu dopravu. Vo vyzve na
predloZenie ponuk na poskytnutie
sluzieb adresovanej hospodarskym
subjektom boli uvedené hodnotiace
kritéria, ktoré podporovali inovacné
moznosti vratane lepsich emisnych
rezimov. V kritéridch na vyhodnotenie
ponuk sa priradila kvalite vaha 75 %

a cene 25 %. Najnovsie emisné normy
Euro, environmentalne aspekty

a inovacie predstavovali 8,6 %
celkového poctu bodov za kvalitu.
Vitazny uchadzac¢ prevadzkuje sluzbu
premenovanl na greenwave a pouziva
autobusy pohanané stlacenym zemnym
plynom (CNG), pricom biometan
nakupuje z pol'nohospodarskych
zdrojov. Emisie NOx biometanu su

0 30 % — 50 % nizSie ako emisie
porovnatel'nych dieselovych autobusov
urovne Euro V, pri¢om sa

dosiahol dodato¢ny prinos v podobe
znizenia hluku.

»wZakazka bola zadana spolocnosti
[ktord] pondkla ekonomicky
najvyhodnejsiu ponuku a jej
sucastou bolo vykonavanie sluzby
autobusmi pohananymi CNG*
Stephen Wise, rada mesta Reading

s nizkou viskozitou a pneumatik s nizkym valivym odporom,

obstaravajte vozidla s klimatiza¢nymi systémami s chladivami s nizkym GWP

(potencial globalneho otepl'ovania),

obstardvajte pneumatiky a regenerované mazacie oleje Setrné k Zivotnému prostrediu

a zabezpecte vhodny zber a hospodarenie s pouzitymi mazacimi olejmi

a pneumatikami,

113 Emisie CO, dostupnych modelov vozidiel mdZete skontrolovat’ prostrednictvom portalu o ekologickych
vozidlach (www.cleanvehicle.eu).




e uplatiujte naklady na zivotny cyklus vratane nakladov environmentélnych externych
vplyvov na porovnanie realnych nakladov roznych vozidie

7.4  Vyrobky vyuZivajuce energiu
Vicsina organov verejnej moci uskutociiuje
obstaravanie na pocitace, tlaciarne, svietidla

a iné vyrobky vyuzivajliice energiu. Mnohé st
zodpovedné aj za nakup Specifickejsich
vyrobkov, ako napr. medicinske vybavenie.
Elektronické a elektrické spotrebi¢e maju
znacnu ekologicku stopu v désledku pouzitych
surovin a energie, ktor spotrebuvaju, ako aj
ich likvidécie na konci Zivotnosti. Ked’ze
mnoZzstvo a rozmanitost’ pouzivanych
pristrojov narastd, kontrola nékladov a vplyvu
na Zivotné prostredie spojena s tymito
vyrobkami sa stala prioritou.

Nastastie je to zaroveil oblast’, kde méze GPP
moze poskytovat’ realny prinos a k dispozicii
je mnozstvo environmentédlne vyhodnejSich
vyrobkov. Tieto moznosti siahaji od vysoko
ucinnych IT zariadeni az po LED alebo iné
nizkoenergetické rieSenia osvetlenia. NavySe
tieto moznosti mozno prijat’ bez ohrozenia
kvality uzivatel'ského komfortu a uSetria
naklady pocas ich Zivotného cyklu.

Zavedenim smernice o0 energetickej
efektivnosti v roku 2012 sa stanovilo niekol'ko

114
=

Energeticky tucéinné elektrické
zariadenia v Rakusku
Rakuska spolkova agentira pre verejné
obstaravanie vyhlasila verejnl sit'az na
¢iernu a bielu techniku za
3,75 mil. EUR na 24-mesaénu ramcovu
zmluvu s moznost'ou predizenia o 12
mesiacov. Podmienky tcasti boli
vypracovaneé na zaklade:
e nariadeni EU o ekodizajne
a energetickom oznacovanti,
e  kritérii rakaskeho akéného planu pre
udrzatel'né verejné obstaravanie
a uplatinovanie environmentalnych
znaciek,
e trhoveho prieskumu vyrobkov.

V porovnani s predchadzajlcou
verejnou sutazou bolo vysledkom tohto
verejného obstaravania 20 % znizenie
mnozstva ekvivalentov CO,, Uspory
124 ton a 20 % znizenie spotreby
energie.

wkumanim toho, aké najlepsie normy
existovali pri priprave nasich kriterii,
sme vylepsili nasu predchadzajucu
verejnu sutaz na nizke emisie CO,
vyrobkov.* Johannes Naimer, Spolkova
agentura pre verejné obstaravanie

povinnych poziadaviek pre ustredni vladu pri nakupe vyrobkov vyuzivajicich energiu.'™®

Zahrnuté su do kritérii GPP pre prislusné skupiny vyrobkov, podl'a ich aktualizacie.

7.4.1 Pristup zaloZeny na GPP

Pre IT a zobrazovacie zariadenia

e Zabezpecte, aby ste obstaravali zariadenia v najvyssej triede energetickej ucinnosti
dostupnej pre prislusnu kategoriu V}'/robkov,116

114/ smernici o ekologickych vozidlach (2009/33/ES) je stanovena metdda priradovania nakladov na

environmentalne externé vplyvy (emisie) pri nakupe vozidiel. Verejni obstaravatelia mézu pouzit’ tieto naklady

alebo ndklady dvakrat vyssie ako hodnoty stanovené v prilohe k smernici.
11> Smernica 2012/27/EU o energetickej efektivnosti. V prilohe 111 k smernici s stanovené opatrenia, ktoré
ustredné organy verejnej spravy musia prijat’ a ktoré mozu dobrovolne prijat’ iné verejné organy.

1% Pre Gstredné organy verejnej spravy je toto zédkonna poziadavka podl'a smernice o energetickej efektivnosti
pre zakazky nad prahovou hodnotou v pripade uplatiiovania smernic o verejnom obstaravani. VyZzaduje sa to,




obstaravajte produkty, ktoré su navrhnute tak, aby boli efektivne z hl'adiska
vyuzivania zdrojov a ktoré umoziuju opatovné pouzitie a recyklaciu (napr.

spbsobilost’ na demontaz),

stanovte minimalne poziadavky na zivotnost’ vyrobku, nahradné diely a zaruky
a/alebo udel'te viac bodov vyrobkom s dlh§ou/komplexnejSou zarukou,

obmedzte urovne nebezpecnych latok nachadzajici sa v elektronickych a elektrickych

spotrebicoch,

pozadujte pokyny pre uzivatela a Standardné nastavenia na ucely maximalizacie
energetickej efektivnosti kupovaného zariadenia.

Pre osvetlenie

Vo faze projektovania zabezpecte, aby

nov¢ osvetlovacie zariadenia mali
nizke rozloZenie hustoty energie,
pri¢om by mali spihat’ poziadavky na
zrakovu zat’az (t. j. iroven osvetlenia
postacuje na ulohu(-y), ktoré sa maju
Vv danej oblasti vykonavat’),

obstaravajte nahradné svetelné zdroje
S vysokou tucinnostou,

vyuzivajte ovladanie osvetlenia na
d’alsie znizovanie spotreby energie

a podporujte pouzivanie stimitel'nych
predradnikov, ak to okolnosti
dovol'ujt.

Energeticky uc¢inné osvetlenie

v Chorvatsku

Samospravna oblast’ Zupa Dubrovacka
uverejnila verejnu stitaz na nové pevné
osvetlenie s cielom nahradit’ existujuce
neefektivne zariadenia. V technickych
Specifikaciach vo verejnej sut’azi bolo
stanovené LED osvetlenie s kritériami
zabezpecujucimi sulad

s environmentalnymi a technickymi
poziadavkami. Verejné obstaravanie
viedlo k 36 % zniZeniu emisii CO,
ro¢ne alebo odhadovanym 900 tonam
CO; pocas zivotnosti vyrobkov

25 rokov.

vo faze montéaze zabezpecte, aby systém fungoval energeticky ucinne, ako bolo

planované,

A4

vyberte svetelné zdroje s niz§im obsahom ortuti,

opétovne vyuzite alebo zhodnod’te odpad z montaze.

pokial je to v stilade s nakladovou efektivnost'ou, ekonomickou uskutoénitel'nostou, udrzatel'nost'ou zo Sirsicho

hladiska, technickou vhodnost'ou a dostato¢nou konkurencieschopnost’ou.




Priloha - prislusné pravne predpisy

a politiky

Smernice a politiky EU

Pravne predpisy/politika

Relevantnost’

Zmluva o fungovani Eurdpskej tnie

Poskytuje zaklad pre regulaciu obstaravania
EU a stanovené su v nej zakladné zésady.

Smernica 2014/24/EU o verejnom

obstaravani a o zruSeni smernice
2004/18/ES

Smernica 0 verejnom obstaravani.

Smernica 2014/25/EU o obstaravani
vykonavanom subjektmi pdsobiacimi

v odvetviach vodného hospodarstva,
energetiky, dopravy a postovych sluzieb
a 0 zruSeni smernice 2004/17/ES

Smernica o obstaravani v sektore
verejnoprospesnych sluzieb.

Smernica 2014/23/EU o udelovani
koncesii

Smernica o0 koncesiach (uplatiiuje sa pre
verejny sektor aj pre sektor
verejnoprospesnych sluZieb).

Eurdpa 2020: Stratégia na zabezpeenie

inteligentného, udrzate'ného a
inkluzivneho rastu, COM(2010) 2020

Stratégia EU, v ktorej sa stanovuju konkrétne
ciele, ktoré sa majui dosiahnut’ do roku 2020.
GPP sa uvadza ako jedno z opatreni na
dosiahnutie udrzateI'ného rastu a uvadza sa

v iniciativach Inovéacia v Unii, Eurépa
efektivne vyuZzivajuca zdroje a Energia
2020.

Verejné obstaravanie pre lepSie Zivotné
prostredie COM (2008) 400

Poskytuje usmernenie k tomu, ako znizit’
dosah na zivotné prostredie v dosledku
spotreby vo verejnom sektore a vyuzit’ zelené
verejné obstaravanie na stimulovanie inovacii
v environmentélnych technolégiéch,
vyrobkoch a sluzbach.

Pracovny dokument Gtvarov Komisie
prilozeny k oznameniu COM (2008) 400
SEC (2008) 2126

Poskytuje uzitocné usmernenia pre organy
verejnej moci na uréenie a overenie
environmentalnych kritérii, nastrojov na
podporu GPP a priklady pre viaceré skupiny
vyrobkov. Poskytuje aj pravne a operacné
usmernenie.

Kruh sa uzatvara — Akény plan EU pre
obehové hospodarstvo COM(2015) 614.

Identifikuje sa v nej GPP ako klI'icovy prvok
prechodu na obehové hospodarstvo, potreba
riesit’ otazky, ako napr. trvacnost’

a opravitel'nost’ v kritéridch GPP a v pripade
Komisie potreba podporovat’ uplatiiovanie
GPP.

Obstaravanie vo faze pred komerénym
vyuzitim: podpora inovécii s cielom
zabezpecit’ trvalo udrZatel'né sluzby
vysokej kvality v Eurdpe —
COM(2007) 799.

Stanovuje a v nej metodika na obstaravanie
sluzieb v oblasti vyskumu a vyvoja, ktoré su
vynaté spod posobnosti smernic.



http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe/
http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52010DC0639
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52010DC0639

Poziadavky odvetvi a iné relevantné nariadenia

Pravne predpisy/politika

Relevantnost’

Smernica 2012/27/EU o energetickej
efektivnosti

V smernici o energetickej efektivnosti sa
vyzaduje, aby ustredné organy verejnej spravy
obstaravali len vysoko energeticky uc¢inné
vyrobky, sluzby a budovy. V prilohe 11l

k smernici je stanoveny pristup, ktory sa
uplatiiuje na kazdé odvetvie vyrobkov alebo
sluzieb.

Smernica 2009/33/ES o podpore
ekologickych a energeticky uspornych
vozidiel cestnej dopravy

V smernici o ekologickych vozidlach su
stanoven¢ povinné poziadavky GPP pre vozidla
cestnej dopravy tykajuce sa emisii a spotreby
energie.

Nariadenie ¢. 106/2008 o programe
Spolocenstva na oznacovanie
energetickej u¢innosti kancelarskych
zariadeni

V nariadeni o znac¢ke Energy Star sU stanovené
povinné poziadavky GPP na nakupy
kancelarskych zariadeni.

Smernica 2010/31/EU o energetickej
hospodarnosti budov

V smernici o energetickej hospodarnosti budov sa
uvadzaju ukazovatele a prahové hodnoty pre
energeticku efektivnost’ stavby vratane buddcich
povinnych poZziadaviek pre budovy s takmer
nulovou spotrebou energie.

Smernica 2010/30/EU o udavani
spotreby energie a inych zdrojov
energeticky vyznamnymi vyrobkami na
Stitkoch a Standardnych informaciach

0 vyrobkoch.

V smernici 0 energetickom oznacovani sa
vyzaduje, aby sa urcité vyrobky (napr.
klimatizacie, umyvacky riadu, svietidld)
oznacovali Standardizovanou energetickou
triedou. Tieto triedy sU v sucasnosti predmetom
revizie na zaklade navrhu Komisie.

Nariadenie ¢. 66/2010
0 environmentalnej znacke EU

Environmentélna znacka EU a kritéria EU pre
GPP st v maximalnej moZnej miere
harmonizované.

Smernica 2009/125/ES o vytvoreni
ramca na stanovenie poziadaviek na
ekodizajn energeticky vyznamnych
vyrobkov (prepracované znenie)

Smernica o ekodizajne poskytuje hlavny rdmec
ES pre vypracovanie environmentalnych kritérii
pre energeticky vyznamné vyrobky.

Nariadenie ¢. 1221/2009 o dobrovolnej
ucasti organizacii v schéme Spolocenstva
pre environmentalne manaZérstvo a audit
(EMAS)

Nariadenie EMAS poskytuje odkaz na to, ako
mozno zohl'adnit’ schému EMAS vo verejnom
obstaravani.

Nariadenie ¢. 995/2010, ktorym sa
ustanovuju povinnosti hospodarskych
subjektov uvadzajucich na trh drevo
a vyrobky z dreva

V nariadeni o dreve sa poskytuje rdmec na

zabezpecenie zakonnosti dreva dostupného na
trhu EU.

Smernica 2012/19/EU o odpade
z elektrickych a elektronickych zariadeni
(OEEZ)

V smernici sa ustanovuje separovany zber,
spracovanie a zhodnotenie odpadu z elektrickych
a zariadeni a stanovuju prislusné poziadavky na
dizajn.

Smernica 2011/65/EU o obmedzeni

Stanovuju sa v nej poziadavky pre vyrobcov,




pouzivania urcitych nebezpecnych latok | dovozcov a distribatorov elektrickych

v elektrickych a elektronickych a elektronickych zariadeni tykajuce sa

zariadeniach nebezpecnych latok uvedenych v tejto smernici
a pravidla tykajuce sa oznacenia CE.

Nariadenie (ES) ¢. 1907/2006 Vyrobcovia st povinni registrovat’ podrobné

o registracii, hodnoteni, autorizacii Udaje o vlastnostiach svojich chemickych latok

a obmedzovani chemickych latok a bezpecnostné informacie v centralnej databaze.

(REACH)

Smernica 2009/28/ES o podpore Stanovuju sa v nej zavdzné vnuitrostatne ciele

vyuzivania energie z obnovitel'nych podielu elektrickej energie z obnovite'nych

zdrojov energie zdrojov, pravidla pre zaruky povodu a kritéria

udrzatel'nosti pre biopaliva a biokvapaliny.

Smernica 2008/98/ES o odpade (ramcova | Stanovuju sa v nej zakladné pojmy a definicie
smernica o odpade) tykajuce sa nakladania s odpadmi, ako aj zasady
pre nakladanie s odpadmi, napr. zasada
»znecistovatel plati“ a ,,hierarchia odpadového
hospodarstva“.
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